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ตําแหน่งนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

สัญชัย จุลมนต์๑ 

๑. ความนํา 

นับต้ังแต่พระราชบัญญัติพรรคการเมืองต้ังแต่ พ.ศ.๒๔๙๘ ถึงก่อนปี ๒๕๔๐ ได้กําหนดให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง๒ อย่างไรก็ดีต้ังแต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ถึง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กําหนดให้ประธานกรรมการการ
เลือกต้ังเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง๓  โดยมีอํานาจหน้าที่ในการรับคําจดแจ้ง ควบคุมและตรวจสอบพรรค
การเมือง เช่นเดียวกับอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับก่อน ๆ 
ขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
๒๕๕๐ ได้จัดให้มีคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทําหน้าท่ี เป็นองค์กรกลางในการ
ดําเนินการจัดการเลือกต้ังแทนกระทรวงมหาดไทย  

เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมืองพ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้ประธานกรรมการการเลือกต้ังดํารงตําแหน่งสองฐานะ คือประธาน
กรรมการการเลือกต้ังในฐานะคณะกรรมการการเลือกต้ัง และขณะเดียวกันประธานกรรมการการเลือกต้ังก็ดํารง
ตําแหน่งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง กล่าวคือ การใช้อํานาจของประธานกรรมการการเลือกต้ังในตําแหน่ง
คณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นการใช้อํานาจในฐานะองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีกฎหมายรัฐธรรมนูญให้อํานาจ 
ขณะที่ การใช้อํานาจของประธานกรรมการการเลือกต้ังในตําแหน่งนายทะเบียนพรรคการเมือง เป็นการใช้อํานาจ
ในฐานะองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองให้อํานาจ 

การบัญญัติให้บุคคลคนเดียวกันเป็นท้ังประธานกรรมการการเลือกต้ังและเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ย่อมเกิดปัญหาหากเมื่อ นายทะเบียนพรรคการเมืองต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง เพื่อทํา
การตรวจสอบในเรื่องท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ เช่น การย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ให้ยุบพรรคการเมืองเมื่อมีเหตุตามที่ปรากฏในกฎหมาย ได้แก่กรณีไม่รายงานการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองใน
รอบปีที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริง หรือเมื่อมีการกระทําการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกต้ัง กระทําการอันเป็นภัยต่อความม่ันคง หรือมีเหตุ
ต้องเลิกพรรคการตามข้อบังคับพรรค  โดยจะเห็นได้จากกรณีการยุบพรรคประชาธิปัตย์ที่มีปัญหาท่ีเกิดจากการ

๑ กรรมการบริษัท คาราบางกรุ๊ป จํากดั (มหาชน) 
๒ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๖,พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ มาตรา ๖, 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖ 
๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖, 



 ๒ 

 

ดํารงตําแหน่งในสองฐานะของประธานกรรมการการเลือกต้ัง ทําให้ต้องมีการย่ืนให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ ซึ่งจะได้
กล่าวถึงต่อไป 

 

๒. พัฒนาการของการมีนายทะเบียนพรรคการเมืองในประเทศไทย 

๒.๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองก่อน
ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ๒.๑.๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ 

  ภายหลังจากที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้มีความ
พยายามท่ีจะก่อต้ังพรรคการเมืองข้ึน โดยกลุ่มท่ีเรียกตัวเองว่า “คณะราษฎร” ซ่ึงมีการประชุมในรูปแบบของ
พรรคการเมือง อย่างไรก็ดีความพยายามดังกล่าวไม่ประสบผลสําเร็จ และยังคงมีสถานะเป็นเพียงแค่ สมาคม
การเมือง เท่าน้ัน จนกระท่ังในปี ๒๔๙๘ ได้ปรากฏแนวความคิดเรื่องพรรคการเมืองอย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๘ ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ โดยในมาตรา ๒๖ ได้บัญญัติรับรองสิทธิในการจัดต้ังพรรคการเมือง ไว้ว่า  

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการจัดต้ังพรรคการเมือง ท้ังน้ีภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ” 

   ภายหลังจากน้ันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งออกตาม
ความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายว่าด้วย
พรรคการเมืองฉบับแรกของไทยที่ปรากฎแนวความคิดว่าด้วยการจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองและจัดให้มี
หน่วยงานท่ีควบคุมพรรคการเมืองขึ้นครั้งแรก คือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ทําหน้าท่ีเป็นนายทะเบียน
พรรคการเมือง ทั้งน้ีเพื่อเป็นการควบคุมตรวจสอบนโยบายและข้อบังคับพรรคการเมืองก่อนการเกิดขึ้นของพรรค
การเมืองท่ีขอจดทะเบียนเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง นอกเหนือจากการจดทะเบียนพรรคการเมืองให้มีผล
เป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายแล้ว เหตุผลในการให้นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าท่ีดังกล่าวก็เพื่อ
กําหนดระเบียบการจัดต้ังและเพื่อกํากับการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย๔ 

  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๔๙๘ ได้บัญญัติให้สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจหน้าท่ี อํานาจหน้าที่ในการการรับจดแจ้งจัดต้ังพรรคการเมือง ซึ่งหากพรรคการเมืองไม่จดทะเบียนให้
ถูกต้องตามกฎหมาย พนักงานอัยการสามารถร้องขอต่อศาลให้เพิกถอนการจดทะเบียนที่ไม่ถูกต้องน้ันได้๕ และมี
หน้าท่ีตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง หรือนโยบายท่ีแก้ไขเพิ่มเติมและข้อบังคับพรรคการเมืองในเรื่อง
วิธีการจัดการพรรคการเมืองไม่ให้ฝ่าฝืนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๓๕ และบทบัญญัติอันเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ดังน้ันแม้ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับน้ี ยังไม่มีการบัญญัติให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายทะเบียน

                                                           
๔ กนก วงษ์ตระหง่าน,พรรคการเมืองไทย,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๓๖),น. ๙๒. 
๕ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ 



 ๓ 

 

ไว้เป็นการเฉพาะ แต่ปลัดกระทรวงมหาดไทยก็เป็นนายทะเบียนโดยสถานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ต่อมา ปี พ.ศ. ๒๕๐๑ พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ถูกยกเลิกโดยคําส่ังคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๘ 
ทําให้พรรคการเมืองท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงถูกยกเลิกไปด้วย และจะจัดต้ังข้ึนใหม่มิได้ 

  ๒.๒.๒ นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ 

   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้กําหนดเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของนายทะเบียน
พรรคการเมือง ดังน้ี 

มาตรา ๕ “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี” 

มาตรา ๖ “ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี”  

   นายทะเบียนพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ. ๒๕๑๑ มีอํานาจหน้าท่ีใน
การดําเนินกิจการพรรคการเมือง ดังน้ี 

(1) รับรองการแจ้งว่าจะจัดต้ังพรรคการเมือง 
(2) กําหนดแบบหนังสือรับรองการจัดต้ังพรรคการเมือง 
(3) กําหนดแบบการขอจดทะเบียนพรรคการเมือง 
(4) รับจดหรือไม่ยอมรับจดทะเบียนพรรคการเมือง 
(5) รับหรือไม่รับการจดทะเบียนแก้ไขเปล่ียนแปลงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง การเปล่ียนแปลง

ข้อบังคับพรรคการเมืองและการเปล่ียนแปลงรายการเก่ียวกับสาขาพรรคการเมือง 
(6) ในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นว่าพรรคการเมืองใด ๆ ท่ีกระทําการฝ่าฝืนนโยบายหรือ

ข้อบังคับพรรค อันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อวิถีทางปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือเป็นภัยต่อเศรษฐกิจแห่งชาติ หรือความม่ันคงของประเทศหรือขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้อํานาจนายทะเบียนออกคําส่ังเป็นหนังสือให้พรรค
การเมืองระงับการกระทําดังกล่าว หรือจัดการแก้ไขภายในเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนด๖ 

 ดังน้ัน พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้บัญญัติให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายทะเบียนไว้อย่างชัดเจน ซึ่งต่าง
จากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ ที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายทะเบียนโดยโดยสถานะ
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

  ๒.๒.๓ นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้กําหนดเก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียน
พรรคการเมือง ดังน้ี 

มาตรา ๕ “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี” 

                                                           
๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ มาตรา ๒๐ 



 ๔ 

 

   มาตรา ๖ “ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัติน้ี”  

อํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้บัญญัติ
ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง มีอํานาจหน้าท่ีในการตรวจสอบนโยบายและ
ข้อบังคับพรรคการเมือง ทะเบียนประวัติสมาชิกพรรคการเมืองท่ีขอจดทะเบียน ซ่ึงไม่ต่างจากพระราชบัญญัติ
พรรคการเมืองฉบับก่อนหน้า อย่างไรก็ตามหลักเกณฑ์ที่สําคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ ได้บัญญัติให้ ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมือง หลักเกณฑ์ดังกล่าวย่อมส่งผลให้นายทะเบียน
พรรคการเมืองต้องมีหน้าที่ตรวจสอบความเป็นสมาชิกภาพของผู้ท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังด้วย 

นอกจากน้ีในกรณีที่พรรคการเมืองมีช่ือ ซ้ําหรือพ้องเสียงหรือคล้ายหรือภาพเครื่องหมายเหมือนกัน ให้
อํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองแก้ไขได้๗   

ในกรณีที่คณะกรรมการอํานวยการจัดให้พรรคการเมืองดําเนินกิจการฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคับพรรค 
อันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อวิถีทางปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือเป็นภัยต่อ
เศรษฐกิจแห่งชาติ หรือความม่ันคงของประเทศหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน นาย
ทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจออกหนังสือแจ้งเตือนได้ หากไม่ดําเนินการ นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ
ย่ืนคําร้องต่อศาลฎีกาให้วินิจฉัยช้ีขาดหรือส่ังให้ระงับการกระทําดังกล่าว๘ ต่างจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๒๐ ที่ให้อํานาจนายทะเบียนส่ังระงับการกระทําดังกล่าวได้เอง 

   ๒.๒.๔ นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ 

  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้กําหนดเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของนายทะเบียน
พรรคการเมือง ดังน้ี 

  มาตรา ๕ “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 

  มาตรา ๖ “ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

  ให้มีสํานักงานนายทะเบียนพรรคการเมืองในสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีรับคําขอ
จดทะเบียน ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง และปฏิบัติงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี”  

 นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจไม่ต่างจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ เพียงแต่มีการ
บัญญัติเพิ่มเติมให้จัดต้ังสํานักงานทะเบียนพรรคการเมืองในสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่ รับคําขอ

                                                           
๗ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ มาตรา ๑๒ และ ๑๓ 
๘ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๔ 



 ๕ 

 

จดทะเบียนพรรคการเมือง ควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติน้ี ได้แก่ในส่วนของอํานาจในการดําเนินกิจการพรรคการเมือง กล่าวคือ ในกรณีท่ีหัวหน้าพรรค
การเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการกระทําการฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคับพรรคการเมือง อันอาจเป็นภัยต่อ
ความม่ันคงของประเทศหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ส่วนกรณีอันอาจเป็น
ปฏิปักษ์ต่อวิถีทางปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติให้เป็น
เหตุที่จะยุบพรรคได้ทันที ซ่ึงต่างจากกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  ๒.๒.๕ นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของนายทะเบียน
พรรคการเมือง ดังน้ี 

  มาตรา ๕ “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวงน้ันเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได้ 

  มาตรา ๖ “ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

  ให้มีสํานักงานนายทะเบียนพรรคการเมืองในสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีรับคําขอ
จดทะเบียน ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง และปฏิบัติงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี”  

 

 พระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยหลักการไม่แตกต่างจากพระราชบัญญัติฉบับก่อน กฎหมายฉบับน้ีได้เพิ่ม
หลักเกณฑ์ให้พรรคการเมืองจัดส่งสําเนาบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของพรรคการเมืองโดยมีผู้สอบ
บัญชีรับรองส่งต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองและให้พรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายรับ รายจ่าย สาเหตุท่ีต้องรับ-
จ่ายเงิน รวมถึงแสดงหลักฐานการรับ-จ่ายเงิน ทุกครั้ง และแสดงบัญชีหน้ีสินของพรรคการเมืองด้วย  

 

๒.๒ นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองหลังปี 
พ.ศ. ๒๕๔๐  

  ๒.๒.๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ มุ่งปฏิรูปพรรคการเมืองให้เป็นสถาบัน
ทางการเมือง เป็นฉบับท่ีมีการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยให้ประชาชนมีอํานาจใน
การตรวจสอบอํานาจรัฐ และให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญคือคณะกรรมการการเลือกต้ัง ให้เป็นองค์กรกลางในการ
ดําเนินการจัดการเลือกต้ังแทนกระทรวงมหาดไทย และได้มีการเปล่ียนแปลงโดยบัญญัติให้ประธานกรรมการการ



 ๖ 

 

เลือกต้ังเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง๙ ดังน้ันการใช้อํานาจหน้าท่ีของประธานกรรมการการเลือกต้ัง จึงเป็นการ
ใช้อํานาจ ๒ ฐานะ กล่าวคือ การใช้อํานาจในฐานะคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งเป็นอํานาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๔๐ และเป็นการใช้อํานาจในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ท่ีออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐  

  การปฏิบัติหน้าท่ีของนายทะเบียนพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง มีประธานกรรมการการ
เลือกต้ังเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีภารกิจเก่ียวกับการดําเนินกิจการพรรคการเมืองในการควบคุม กํากับการ
ดําเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและให้การสนับสนุนพรรคการเมือง
ตามที่กฎหมายกําหนด และภารกิจเก่ียวกับการรับคําขอจดแจ้งการจัดต้ังนายทะเบียนพรรคการเมือง ตรวจสอบ
นโยบาย ข้อบังคับพรรคการเมือง ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมืองและปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองตามอํานาจหน้าที่ท่ีกฎหมายกําหนด 

   การใช้อํานาจหน้าที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ให้อํานาจไว้ สามารถแบ่งได้เป็น 
๒ ลักษณะ ดังน้ี  

  (๑) อํานาจหน้าที่โดยทั่วไปซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการได้เพียงนายเดียว  

    มาตรา ๕ “ให้ประธานกรรมการการเลือกต้ังรักษาการตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ี และให้มีอํานาจออกประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แล้วให้ใช้บังคับได้” 

  มาตรา ๖ “ให้ประธานกรรมการการเลือกต้ังเป็นนายทะเบียนมีอํานาจ หน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหน้าที่รับคําขอจดแจ้งการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง และปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ” 

  มาตรา ๗ “ในการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้
นายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาให้คําช้ีแจง หรือให้ส่งเอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือ
ตรวจสอบได้” 

  จะเห็นได้ว่าประธานกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง มีอํานาจหน้าที่โดยท่ัวไป ท้ังอํานาจหน้าท่ี
ในส่วนที่เก่ียวกับการดําเนินกิจการพรรคการเมือง เช่น การรับจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมือง ออกระเบียบ 
ประกาศ คําส่ัง กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้พรรคการเมืองถือปฏิบัติ เป็นต้น อํานาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนเพื่อ

                                                           
๙ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๔ 



 ๗ 

 

พิจารณาทําความเห็น อํานาจหน้าท่ีในการลงโทษปรับทางปกครองและการดําเนินคดี ซึ่งอํานาจในส่วนน้ีไม่
แตกต่างไปจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับก่อนๆ กล่าวคือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๔๙๘ เป็นต้นมา
จนถึงก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  (๒) อํานาจหน้าที่โดยเฉพาะซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการร่วมกับพนักงานอัยการ
เก่ียวกับพฤติการณ์ที่นําไปสู่การย่ืนคําร้องขอให้ยุบหรือเลิกพรรคการเมืองนั้น ๆ  

  มาตรา ๖๗ “เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเมื่อนายทะเบียนได้รับ แจ้งจากคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองว่า พรรคการเมืองใดกระทําการตาม มาตรา ๖๖ ให้นายทะเบียนแจ้งต่ออัยการ
สูงสุดพร้อมด้วยหลักฐาน ถ้าอัยการสูงสุด เห็นสมควรก็ให้ย่ืนคําร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค
การเมืองดังกล่าว ถ้าอัยการสูงสุดไม่ย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้นายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้น คณะหน่ึงโดย
มีผู้แทนจากนายทะเบียนและผู้แทนจากอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการ รวบรวมพยานหลักฐานแล้วส่งให้อัยการ
สูงสุด เพื่อย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อไป ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเก่ียวกับการดําเนินการ
ย่ืนคําร้องได้ ให้นายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคําร้องเอง  

   ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองน้ันในราชกิจจานุเบกษา 

  หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการดําเนินการของพรรคการ เมืองซึ่งกระทําการตาม
มาตรา ๖๖ ให้นายทะเบียนแจ้งต่ออัยการสูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนูญส่ังระงับการกระทําดังกล่าวของพรรค
การเมืองไว้เป็นการช่ัวคราว” 

จะเห็นได้ว่า อํานาจหน้าท่ีของนายทะเบียนพรรคการเมือง กรณีการตรวจสอบพรรคการเมืองที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมาย หรือมีเหตุให้ต้องยุบหรือเลิกพรรคการเมืองต้องขอความเห็นชอบต่ออัยการสูงสุด ซึ่งการ
ใช้อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองกรณีน้ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไม่เป็นปัญหา
ในทางทฤษฎี และในทางปฏิบัติ  

  ๒.๒.๒ นายทะเบียนพรรคการเมืองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติเก่ียวกับนายทะเบียนพรรค
การเมืองไว้ดังน้ี  

  มาตรา ๒๓๕ วรรคสอง “ประธานกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถ่ิน และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง ” 



 ๘ 

 

   จะเห็นได้ว่า การใช้อํานาจหน้าท่ีของประธานกรรมการการเลือกต้ัง เป็นการใช้อํานาจใน ๒ 
ฐานะ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับก่อน กล่าวคือ อํานาจในฐานะคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ซึ่งเป็นอํานาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๕๐ และเป็นการใช้อํานาจในฐานะ
นายทะเบียนพรรคการเมือง ซึ่งเป็นอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.
๒๕๕๐ ท่ีออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 

  อํานาจหน้าที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ดังน้ี  

มาตรา ๒๓๖ บัญญัติไว้ว่า “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 

    (๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติตาม
กฎหมาย ตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง รวมท้ังวางระเบียบเก่ียวกับการหาเสียงเลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ 
ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกต้ัง และผู้มีสิทธิเลือกต้ัง เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนด
หลักเกณฑ์การดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกต้ังมีความเสมอภาค และมีโอกาส ทัดเทียมกันในการ
หาเสียงเลือกต้ัง 

    (๒) วางระเบียบเก่ียวกับข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ขณะ
อยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๘๑ โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ และคํานึง ถึงความสุจริต 
เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกต้ัง 

    (๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง การสนับสนุน 
ทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ัง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชี ทาง
การเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการ ลงคะแนน
เลือกต้ัง 

    (๔) มีคําส่ังให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเป็นตามกฎหมาย ตาม
มาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

    (๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น 
ตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

    (๖) ส่ังให้มีการเลือกต้ังใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกต้ังใด หน่วย
เลือกต้ังหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกต้ัง เม่ือมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าการเลือกต้ังหรือการออกเสียง ประชามติใน
หน่วยเลือกต้ังน้ัน ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

    (๗) ประกาศผลการเลือกต้ัง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 

    (๘) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชน เก่ียวกับการ



 ๙ 

 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมการมี ส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน 

    (๙) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

   ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐาน ที่เก่ียวข้อง
จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา ตลอดจนขอให้พนักงานอัยการ พนักงาน สอบสวน หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชน์ แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การสืบสวน 
สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด 

   คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแต่งต้ังบุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทนองค์การเอกชน เพื่อ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีมอบหมาย” 

   การที่รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๓๖ (๙) ได้บัญญัติให้ อํานาจหน้าท่ีของประธานกรรมการการ
เลือกต้ังดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีน้ี พระราชประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้อํานาจประธานกรรมการการเลือกต้ังไว้เก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับพรรคการเมือง โดย
จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังฉบับก่อนที่ให้อํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองท้ัง
ส่วนท่ีสามารถดําเนินการได้เพียงนายเดียว และที่ต้องดําเนินการร่วมกับอัยการสูงสุด แต่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๕๐ ได้ จําแนกการใช้อํานาจหน้าท่ีในลักษณะงานที่แตกต่างกันโดยแบ่งเป็นงานด้านการ
วินิจฉัยตรวจสอบและงานธุรการพรรคการเมืองและงานลักษณะอ่ืน ซึ่งอาจแบ่งการใช้อํานาจหน้าท่ีของนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองได้เป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่  

(๑) อํานาจหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการเพียงนายเดียว  

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพ.ศ.๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้หลายกรณี
ด้วยกัน ได้แก่งานบริหารงานทั่วไปหรือธุรการพรรคการเมือง เช่น การดําเนินการให้มีการจดแจ้งจัดต้ังพรรค
การเมือง เรียกประชุม เตือนเป็นหนังสือ ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการดําเนินกิจการของพรรค
การเมือง และงานลักษณะอ่ืน ๆ เช่น การกําหนดโทษปรับทางปกครอง การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม 
เป็นต้น 

   (๒) อํานาจหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการร่วมกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  

  กรณีน้ีเป็นการใช้อํานาจในงานด้านการวินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีดังต่อไปน้ี 

(ก) คําส่ังไม่รับจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมือง 

(ข) คําส่ังไม่รับแจ้งการเปล่ียนแปลงข้อมูลเก่ียวกับพรรคการเมือง 

(ค) ประกาศให้พรรคการเมืองส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง 

(ง) การวินิจฉัยส่ังการให้หัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองระงับหรือจัดการแก้ไขการกระทําอันฝ่าฝืนนโยบายหรือ



 ๑๐ 

 

ข้อบังคับพรรคการเมือง หรือให้หัวหน้าพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองออกจากตําแหน่ง 

(จ) การตรวจสอบเง่ือนไขอันเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญและตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

(ฉ) การสืบสวนสอบสวนโดยนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาช้ีแจงหรือส่ง
เอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

 

๓. ปัญหาการใช้อํานาจของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ปัญหาการใช้อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองในสองฐานะ ทําให้เกิดปัญหาในเชิงรูปแบบ เน่ืองจาก

มีรูปแบบองค์กรแตกต่างกัน ฐานของกฎหมายท่ีให้อํานาจกระทําการก็แตกต่างกัน ส่งผลทําให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ รวมถึงปัญหาความเป็นกลาง รวมถึงความสับสนในการตีความว่าขณะน้ัน ประธานกรรมการการเลือกต้ังใช้
อํานาจในฐานะใดหากเป็นกรณีทั้งสองตําแหน่งจะต้องกระทําการร่วมกัน (Co-decision) กล่าวคือ การใช้อํานาจ
หน้าท่ีซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการร่วมกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง เน่ืองจากพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ บัญญัติให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเลือกต้ัง มีอํานาจย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อทําการตรวจสอบในเรื่องที่กฎหมายบัญญัติให้
เป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ๑๐ ในหลายกรณีเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง หรือเลิกพรรค
การเมือง๑๑ เป็นต้น ดังจะเห็นได้จากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑๕/๒๕๕๓ กรณีคําร้องขอให้ยุบพรรค
ประชาธิปัตย์ ซ่ึงมีข้อเท็จจริงในคําวินิจฉัยดังน้ี๑๒ 

๑. ข้อเท็จจริงท่ีศาลรัฐธรรมนูญรับฟังเป็นที่ยุติคือ เมือ่นายทะเบียนพรรคการเมือง ได้รับแจ้งจากกรม
สอบสวนคดีพิเศษและนายเกียรติคุณ เมนะสวัสด์ิแล้ว ได้นําเรื่องเข้าสู่ท่ีประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันท่ี 
๓๐ เมษายน ๒๕๒๒ และคณะกรรมการการเลือกต้ังได้มีมติให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการ
สอบสวนได้รายงานให้คณะกรรมการการเลือกต้ังทราบโดยมีความเห็นว่าพรรคประชาธิปัตย์มิได้กระทําความผิด 
ต่อมาวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒ คณะกรรมการการเลือกต้ังได้ประชุมพิจารณารายงานดังกล่าว และมติด้วยเสียง
ข้างมาก ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามมาตรา ๙๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคกเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ ท้ังสองข้อกล่าวหาคือ  

                                                           
๑๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๓ วรรคสอง 
๑๑ ณรงค์เดช สรุโฆษิต, “หลักนิติธรรมกับการยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสอง” วารสารกฎหมาย ปีที่ 29 ฉบับที่ 1/ฉบับพิเศษ 
(2555) น. 215–256. 
๑๒ วนิดา เศวตฑิฑัมพร, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง” ,(นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๔) ๑๑๘-๑๒๑. 
๑๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๕ “เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนหรือเม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งจากคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองและได้รับการตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา ๙๔ ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งต่ออัยการ
สูงสุด พร้อมด้วยหลักฐาน เมื่ออัยการสูงสุดได้รับแจ้งให้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควร ก็ให้ย่ืนคําร้องเพ่ือให้ศาล
 



 ๑๑ 

 

 ข้อกล่าวหาที่ ๑ พรรคประชาธิปัตย์รับเงินบริจาคจากบริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) ผ่านบริษัท 
เมสไซอะ แอนด์ ครีเอช่ัน จํากัด เป็นจํานวนเงิน ๒๕๘ ล้านบาท โดยทําสัญญาว่าจ้างจัดทําส่ือประชาสัมพันธ์ ซึ่ง
เป็นนิติกรรมอําพราง และถือว่าผิดตาม พ.ร.บ.พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑มาตรา ๖๖ (๒) และ (๓) ประกอบ
มาตรา ๙๔ (๓) (๔) (๕) พ.ร.บ.พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ 

ข้อกล่าวหาที่ ๒ พรรคประชาธิปัตย์ไม่ใช้จ่ายเงินจาก กกต.ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและไม่
ย่ืนบัญชีต่อกกต 

ต่อมาวันท่ี ๑๒ เม.ย.๒๕๕๓ นายทะเบียนมีความเห็นเสนอต่อกกต.ว่าพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ี
คณะทํางานของนายทะเบียนพรรคการเมืองได้รวบรวมข้อเท็จจริงเพิ่มเติมกรณีอาจมีการกระทําตามมาตรา ๙๔ 
แห่งพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพ.ศ.๒๕๕๐ โดยท่ีประชุมกกต.มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ยุบพรรค
ประชาธิปัตย์โดยให้เสนอเรื่องต่ออัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๙๕ แต่นายทะเบียนพรรคการเมือง
มีความเห็นส่วนตนตามท่ีลงมติว่าให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวัน ตามพระราชนบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคกาเมือง 
มาตรา ๙๓ วรรคสอง 

ต่อมาวันท่ี ๒๑ เม.ย.๒๕๕๓ กกต.ได้ประชุมกันอีกครั้งหน่ึงโดยนายทะเบียนพรรคการเมืองในฐานะ
ประธานกรรมการการเลือกต้ังไม่ได้เข้าประชุมด้วยและคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเป็นเอกฉันท์ เห็นชอบให้
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคประชาธิปัตย์ โดยถือว่าความเห็นของนาย
อภิชาต สุขัคตานนท์ ท่ีลงมติไว้ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓ เป็น
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

๒. ก่อนการไต่สวนข้อเท็จจริง พรรคประชาธิปัตย์ ได้ย่ืนคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดเบ้ืองต้น
ในข้อกฎหมายว่าผู้ที่มีอํานาจวินิจฉัยว่ามีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองหรือไม่ คือ นายทะเบียนพรรคการเมือง 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไม่มีอํานาจทําความเห็นในเรื่องดังกล่าว มีแต่หน้าท่ีให้ความเห็นชอบแก่นายทะเบียน
พรรคการเมืองให้ย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเท่าน้ัน 

๓. ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นท่ีต้องวินิจฉัย ๕ ประเด็น สําหรับประเด็นแรกน้ันคือ กระบวนการย่ืน
คําร้องขอให้ยุบพรรคประชาธิปัตย์ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า การร้องขอให้ยุบพรรคการเมืองมี ๒ กรณี คือ  

                                                                                                                                                                                           

รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าว ถ้าอัยการสูงสุดไม่ย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้นายทะเบียนตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผู้แทนจากนายทะเบียนและผู้แทนจาก
สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน แล้วส่งอัยการสูงสุดเพ่ือย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเก่ียวกับการ
ดํานเนินการย่ืนคําร้องได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แต่งตั้งคณะทํางาน ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจย่ืนคําร้องเอง 
 หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการตามมาตรา ๙๔ ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แจ้งต่ออัยการสูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงับการกระทําดังกล่าวของพรรคการเมืองไว้เป็นการชั่วคราว...” 



 ๑๒ 

 

กรณีแรก คือการท่ีพรรคการเมืองกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง ตามมาตรา ๙๔ นายทะเบียนพรรค
การเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง มีอํานาจแจ้งต่ออัยการสูงสุดให้ย่ืนคําร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อให้มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองน้ันได้ตามมาตรา ๙๕ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐  

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๕๐ จะ
บัญญัติให้ประธานกรรมการการเลือกต้ังเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง แต่ก็ได้แยกอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไว้ต่างหากจากกัน 

ในวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓ นายอภิชาต สุขัคตานนท์ ได้ทําความเห็นท่ีเกษียนส่ังให้นําเรื่องเช้าที่ประชุม
กกต. โดยระบุชัดเจนว่าเป็นความเห็นในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองและความเห็นในการลงมติในการประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งเป็นความเห็นในฐานะประธานกรรมการกระเลือกต้ัง ความเห็นของ นายอภิชาต สุขัค
ตานนท์ ในวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓ ไม่อาจถือได้ว่าเป็นความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง เพราะถ้าหาก
จะถือเช่นน้ันก็ปรากฏข้อเท็จจริงว่านายอภิชาต สุขัคตานนท์ ได้เคยลงมติในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ังไป
ก่อนหน้าน้ันแล้ว เมื่อวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒ ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้นําเงินสนับสนุนพรรคการเมืองไปใช้ตรง
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการแล้ว ซ่ึงในครั้งน้ันก็ไม่ได้ถือว่าความเห็นของนายอภิชาต สุขัคตานนท์ ในฐานะ
ประธานกรรมการการเลือกต้ังดังกล่าว เป็นความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองแต่ประการใด 

นอกจากน้ี ความเห็นในหนังสือเกษียนส่ังของนายอภิชาต สุขัคตานนท์ ก็มิได้เป็นการวินิจฉัยช้ีขาดหรือ
เป็นความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้กระทําการอันเป็นเหตุให้ต้องถูกยุบพรรค
หรือไม่ แต่เป็นเพียงการเสนอให้คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาว่าอาจมีการกระทําตามมาตรา ๙๔ หรือไม่ แต่
การตัดสินใจในขั้นตอนน้ียังคงเป็นอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองเท่าน้ัน เม่ือนายทะเบียนพรรคการเมือง
ยังไม่ได้มีความเห็นให้ยุบพรรค ตามมาตรา ๙๓ การให้ความเห็นชอบของกกต.จึงเป็นการกระทําที่ผิดขั้นตอนของ
กฎหมายในส่วนสาระสําคัญ จึงไม่มีผลทางกฎหมายที่จะให้นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคําร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคประชาธิปัตย์ได้ กรณีไม่จําต้องวินิจฉัยประเด็นอ่ืน ให้ยกคําร้อง  

จากคําวินิจฉัยดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในการใช้อํานาจของประธานกรรมการการเลือกต้ังในสองฐานะ คือ 
เป็นคณะกรรมการการเลือกต้ัง และขณะเดียวกันก็เป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง ในกรณีย่ืนคําร้องของให้ยุบ
พรรคนายทะเบียนพรรคการเมืองต้องกระทําการร่วมกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยการขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังเท่ากับเป็นการขอความเห็นชอบจากกรรมการคนหน่ึงที่ได้พิจารณาเร่ืองเดียวกันไปแล้ว 
เกิดปัญหาว่าการใช้อํานาจของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะคณะกรรมการและในฐานะนายทะเบียน
พรรคการเมือง อาจเกิดความสับสน เน่ืองจากเป็นบุคคลคนเดียวกัน และทําให้เกิดปัญหาความเป็นกลาง  

ตามหลักแห่งความเป็นกลาง เป็นหลักกฎหมายทั่วไปท่ีใช้เป็นข้อจํากัดอํานาจกระทําการของฝ่ายปกครอง
และเป็นหลักการที่หากไม่มีอยู่แล้วอาจทําให้ฝ่ายปกครองใช้อํานาจโดยมิชอบ และอําเภอใจ และห้ามมิให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งในฝ่ายปกครอง พิจารณาหรือออกคําส่ังหรือวินิจฉัยส่ังการ หรือร่วมประชุม ที่ตนเองมีส่วนได้เสีย ซึ่งตาม



 ๑๓ 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ดําเนินการย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้ตรวจสอบการกระทําของ
พรรคการเมืองอันเป็นเหตุท่ีมาของการยุบพรรคการเมือง ซึ่งเป็นการตัดสินใจร่วมกันของนายทะเบียนพรรค
การเมืองและคณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งเป็นองค์กรกลุ่ม ประกอบด้วยสมาชิกท้ังหมด ๕ คน กรรมการ ๔ คน 
และเป็นประธานกรรมการ ๑ คน การท่ีประธานกรรมการการเลือกต้ังเป็นคนเดียวกันกับนายทะเบียนพรรค
การเมือง ทําให้ประธานกรรมการการเลือกต้ังต้องพิจารณาเรื่องเดียวกันถึงสองครั้งในสองฐานะ 

นอกจากปัญหาในเชิงทฤษฎีดังที่กล่าวมาแล้ว ยังเกิดปัญหาความเชิงกระบวนการ ตามท่ีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๕/๒๕๕๓ ท่ีได้ยกคําร้องขอให้ยุบพรรคประชาธิปัตย์เน่ืองจากคําร้องมิชอบด้วยกฎหมาย 
สะท้อนให้เห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญยึดรูปแบบในการกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองมากกว่ายึดถือสาระของ
การดําเนินการของนายทะเบียน ซึ่งทําให้เกิดปัญหาให้ต้องตีความว่าประธานกรรมการการเลือกต้ังได้กระทําการใน
ฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองแล้วหรือไม่  

 อย่างไรก็ดี ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งได้แก้ปัญหาโดยการกําหนดให้อํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบต่อกรณีท่ีต้องส่งเรื่องให้
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ ที่แต่เดิมเป็นอํานาจของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรค
การเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ได้เปล่ียนเป็นการใช้อํานาจกระทําการร่วมกัน (Co-
decision) ของเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใต้การกํากับและ
ควบคุมโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว  

 

๔. นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติอํานาจหน้าที่โดยทั่วไป
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองไว้ดังน้ี  

 ๔.๑ อํานาจหน้าที่โดยทั่วไป 

 มาตรา ๕ ให้ประธานกรรมการการเลือกต้ังรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

 มาตรา ๖ ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นนายทะเบียนและมีหน้าที่และอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

 มาตรา ๗ ในการปฏิบัติหน้าท่ีของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
  ให้นายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาให้คําช้ีแจงหรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้อง 
มาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 



 ๑๔ 

 

 ๔.๒ อํานาจหน้าที่โดยเฉพาะที่กฎหมายกําหนดให้นายทะเบียนพรรคการเมืองใช้อํานาจกระทําร่วมกับ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง   

   ๔.๒.๑ กรณีการส้ินสภาพพรรคการเมือง 

“มาตรา ๙๑  พรรคการเมืองย่อมส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองเม่ือ 

(๑) ไม่แก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๗ วรรคสาม 
หรือไม่สามารถดําเนินการตามมาตรา ๓๓ (๑) หรือ (๒) ได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(๒) ภายหลังจากท่ีได้รับการจดทะเบียนพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไม่ถึงตามที่กําหนดในมาตรา 
๓๓ (๑) ติดต่อกันเกินเก้าสิบวัน 

(๓) ภายหลังจากท่ีดําเนินการครบตามมาตรา ๓๓ (๒) มีจํานวนสาขาพรรคการเมืองเหลือไม่ถึงภาคละ
หน่ึงสาขาเป็นระยะเวลาติดต่อกันหน่ึงปี 

(๔) ไม่มีการประชุมใหญ่พรรคการเมืองหรือไม่มีการดําเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเป็นระยะเวลา
ติดต่อกันหน่ึงปีโดยมิได้มีเหตุอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย 

(๕) ไม่ส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกต้ังท่ัวไปสองครั้งติดต่อกัน
หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกัน สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกว่ากัน 

(๖) มีหน้ีสินล้นพ้นตัวตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 
(๗) พรรคการเมืองเลิกตามข้อบังคับ 
เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนหรือมีผู้แจ้งต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดส้ินสภาพตามวรรคหน่ึง ให้

นายทะเบียนดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง ถ้าเห็นว่ามีกรณีที่เป็นเหตุให้พรรคการเมืองส้ินสภาพตามวรรคหน่ึง 
ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณา ถ้าคณะกรรมการเห็นว่ามีกรณีดังกล่าวเกิดข้ึน ให้คณะกรรมการประกาศการส้ิน
สภาพของพรรคการเมืองน้ันในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีเช่นน้ีให้พรรคการเมืองน้ันส้ินสภาพต้ังแต่วันที่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ในกรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศว่าส้ินสภาพตามวรรคสองไม่เห็นด้วยกับการประกาศของ
คณะกรรมการตามวรรคสอง ให้ย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสมาชิกท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ถือว่าการส้ินสภาพของพรรค
การเมืองตามมาตราน้ี เป็นการถูกยุบพรรคการเมือง” 
  ๔.๒.๒ กรณีการยุบพรรคการเมือง 

“มาตรา ๙๓  เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา ๙๒ ให้นายทะเบียน
รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน พร้อมท้ังเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา  ท้ังน้ี ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

ในการย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๙๒ คณะกรรมการจะย่ืนคําร้องเอง หรือจะมอบหมายให้
นายทะเบียนเป็นผู้ย่ืนคําร้องและดําเนินคดีแทนก็ได้ และเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดี นายทะเบียนโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการจะขอให้อัยการสูงสุดช่วยเหลือดําเนินการในช้ันการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
จนกว่าจะเสร็จส้ินก็ได้ 



 ๑๕ 

 

ในกรณีที่เห็นสมควร ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังให้พรรคการเมืองระงับการกระทําใดไว้เป็นการช่ัวคราวตามคํา
ร้องขอของคณะกรรมการ นายทะเบียน หรืออัยการสูงสุด แล้วแต่กรณี ก็ได้” 

 
๕. สรุป 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับปัจจุบัน ได้บัญญัติให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง เป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง๑๔ มีอํานาจในส่วนที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ทั้งในกรณีการส้ินสภาพพรรคการเมือง๑๕ การยุบพรรคการเมือง๑๖ ซึ่งต่างไปจากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนที่ได้บัญญัติให้ประธานกรรมการการเลือกต้ังเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าท่ี
ดังกล่าว ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว แต่การบัญญัติใหม่ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ทําให้การใช้
อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง เป็นการใช้อํานาจโดยบุคคลคนละคนกัน กล่าวคือ เลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ซึ่งมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้รับผิดชอบ เป็นผู้ย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อกรณีดังกล่าว นับเป็นการ
แก้ไขปัญหาความสับสนในการตีความการใช้อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองฉบับก่อนทั้งในเชิงทฤษฎีและ
ในเชิงกระบวนการ 
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