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ประชาธิปไตยหลังการรัฐประหาร ปี 2557 

นายสมบัติ เฉลิมวุฒินันท์1 

บทนํา 

นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ที่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จวบจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลา 86 ปีที่
สังคมไทยได้ผ่านวิกฤตการณ์ทางการเมืองหลายครั้งด้วยกัน เช่น การชุมนุมทางการเมืองเพ่ือเรียกร้อง
ประชาธิปไตย การเดินขบวนประท้วงตามท้องถนนเพ่ือขับไล่รัฐบาล ฯลฯ ซึ่งในบางคร้ังก็ได้ก่อให้เกิด
ความรุนแรง การบาดเจ็บ และเกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน จนนําไปสู่การยึดอํานาจการ
ปกครองโดยการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร ซึ่งแทบทุกครั้งที่มีการยึดอํานาจการปกครอง ก็จะมีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่มีการปรับปรุงเน้ือหาให้ทันสมัย
สอดคล้องกับสถานการณ์ในยุคน้ันๆ 

รัฐประหารในประเทศไทยครั้งล่าสุด โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เกิดขึ้นเมื่อ
วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 นับเป็นรัฐประหารครั้งที่ 13 ในประวัติศาสตร์ไทย หลังรัฐประหาร ได้
ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง และมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งกําหนดให้มีคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญถาวรฉบับใหม่เสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ แต่สภาปฏิรูป
แห่งชาติมีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการฯ ส่งผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการฯ สิ้นสุดลง จึงมีการแต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ โดยร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ผ่านการออกเสียงประชามติ และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ของ
ประเทศไทย ที่จะนําไปสู่การเลือกต้ังที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2562 

___________________________ 
1 ประธานบริหาร บริษัท เอเซีย โกลเด้น ไรซ์ จํากัด 
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ประชาธิปไตยในสังคมไทย 
 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 
โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในสมัยน้ีทําให้เกิด
องค์กรทางการเมืองข้ึน เช่น พรรคการเมือง คณะรัฐมนตรี รัฐสภา สภาพสังคมหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง ทําให้สังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตย ประชาชนข้ึนมาเป็นเจ้าของประเทศและมี
บทบาทในการปกครองประเทศด้วยกระบวนการกฎหมายรัฐธรรมนูญ ชนช้ันกลาง พวกพ่อค้า 
ปัญญาชน เข้ามามีบทบาทในสังคม นายทุนเติบโตจากการค้าและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ทําให้
สภาพสังคมเกิดช่องว่าง ชาวไร่ ชาวนา และกรรมกรมีฐานะและชีวิตอยู่กับความยากจน จนกระทั่งปี 
พ.ศ. 2504 ได้มีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น วิถีชีวิตของ
คนไทยจึงเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เช่น มีการพัฒนาทางการศึกษา ทําให้อัตราผู้รู้หนังสือมากข้ึน 
จํานวนผู้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยและจํานวนมหาวิทยาลัยเพ่ิมขึ้น ในด้านครอบครัว มีการวางแผน
ครอบครัว และมีความเจริญทางการแพทย์ทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นต้น 

หลังจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ. 2475 สังคมไทยได้ก้าวสู่ความเป็น
อารยะตามแบบตะวันตก โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเจริญที่ปรากฏอยู่ในรูปของวัตถุไม่ว่าจะเป็นถนน 
รถไฟ ไฟฟ้า ประปา เขื่อนชลประทาน โรงพยาบาล ระบบการสื่อสารคมนาคม ที่ทําการรัฐบาล ห้าง
ร้าน และตึกอาคารบ้านเรือน ตลอดจนเครื่องใช้ที่ทันสมัย นอกจากน้ีแล้ว ยังมีการเปล่ียนแปลงด้าน
ขนบธรรมเนียมบางอย่างเพ่ือให้สอดคล้องกับการปกครองในสมัยน้ันอีก เพราะรัฐบาลต้องติดต่อกับ
ชาติอ่ืนๆ ทั่วโลก จึงต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมไทยให้เป็นสากลและสอดคล้องกับ
สถานการณ์โลกในขณะนั้น แต่ทั้งน้ียังคงเอกลักษณ์ของความเป็นไทยไว้ ที่เห็นเด่นชัดก็คือ การแต่ง
กายในสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2481 – 2483) ได้มีการบัญญัติที่
เรียกว่า “รัฐนิยม” เพ่ือเป็นการแสดงนโยบายของประเทศว่าต้องการให้ประชาชนคนไทยรักหวงแหน
และภูมิใจในความเป็นไทย เช่น ให้ข้าราชการเลิกนุ่งผ้าม่วง ให้นุ่งกางเกงขายาว ให้ทักทายกันด้วยคํา
ว่า “สวัสดี” ห้ามกินหมาก ให้สวมหมวกสวมรองเท้าทุกครั้งที่ออกจากบ้าน ยกเลิกบรรดาศักด์ิโดยให้
ใช้เพียงช่ือ นามสกุล เหมือนคนทั่วไป มีการเคารพธงชาติ และเพลงสรรเสริญพระบารมีในโรงมหรสพ 
เป็นต้น 

ต่อมาในสมัยรัฐบาลจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ (พ.ศ. 2501 – 2506) ในยุคน้ีมีการฟ้ืนฟู
ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ และฟ้ืนฟูพระราชพิธีต่างๆ เช่น เปลี่ยนวันชาติจากวันที่ 24 
มิถุนายน ซึ่งเป็นวันเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย มาเป็นวันที่ 5 ธันวาคม ซึ่ง
เป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษา จัดให้มีพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาอย่างย่ิงใหญ่ จัดงานพระราช
พิธีวันฉัตรมงคล และมีพิธีต่างๆ ที่ให้ความสําคัญแก่สถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น พิธีถวายสัตย์
ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์ พิธีที่ทําคุณประโยชน์ด้านต่างๆ ฟ้ืนฟูพระราชพิธี
เสด็จพระราชดําเนินทอดผ้าพระกฐินโดยกระบวนพยุหยาตราทางชลมารค สนับสนุนการเสด็จพระ
ราชดําเนินไปยังต่างจังหวัดในท้องถ่ินทุรกันดารทั่วประเทศ มีการสร้างพระตําหนักในภูมิภาคต่างๆ 
ส่งเสริมโครงการหลวง โครงการพระราชดําริต่างๆ มีการเสนอข่าวในพระราชสํานักผ่านโทรทัศน์และ
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วิทยุเป็นประจําทุกวันสืบทอดมาจนถึงปัจจุบันน้ี อีกทั้งยังได้ต้ังองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (อ.ส.ท.) ปัจจุบันคือ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เพ่ือส่งเสริม ฟ้ืนฟู และสร้าง
ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นในที่ต่างๆ เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว ทําให้ขนบธรรมเนียมประเพณี
หลายอย่างได้รับการฟ้ืนฟูสืบทอด และประเพณีบางอย่างได้รับการสร้างสรรค์ขึ้นใหม่ เช่น การจัดงาน
ประเพณีลอยกระทงเผาเทียนเล่นไฟที่อุทยานประวัติศาสตร์ จังหวัดสุโขทัย เป็นต้น 

ทั้งน้ี อาจกล่าวสรุปได้ว่าสภาพวิถีชีวิตของคนไทยต้ังแต่อดีตในแต่ละยุคแต่ละสมัย จนถึงใน
ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าวิถีชีวิตของคนไทยมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งในอดีตสังคมไทยเป็นสังคม
เกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทมีการเพาะปลูกเป็นอาชีพหลัก การผลิตด้ังเดิมเป็นแต่เพียง
ให้พอมีพอกิน ไม่ได้ผลิตใหญ่โตเพ่ือส่งออกไปค้าขายกับต่างประเทศ จึงไม่มีความจําเป็นในการ
พัฒนาการด้านเทคโนโลยีแต่อย่างใด แต่ในปัจจุบันสังคมไทยเปล่ียนมาเป็นสังคมอุตสาหกรรมที่
มุ่งเน้นการส่งออกไปขายต่างประเทศ การผลิตจากเลี้ยงตัวเอง เป็นการผลิตจํานวนมากขึ้น ซึ่งต้อง
อาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วย ต้องมีเงินในการลงทุน ต้องใช้ที่ดินกว้างขวางมากข้ึน การลงทุน
ดังกล่าวชาวชนบทไม่สามารถดําเนินการได้ จึงเป็นเรื่องของนักลงทุนที่เข้ามาดําเนินการ ทําให้เกิด
เป็นเกษตรอุตสาหกรรม เป็นย่านอุตสาหกรรม ย่านพาณิชยกรรม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
การขยายตัวภาคอุตสาหกรรมนี้ส่งผลทําให้มีเกิดการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานท่ีอยู่อาศัยมากขึ้น เช่น จาก
ภาคอีสานไปอยู่ภาคกลาง หรือย้ายจากท้องถิ่นชนบทเข้ามาทํางานสังคมเมือง จนทําให้ปัจจุบันน้ีใน
สังคมเมืองมีผู้คนมาอาศัยอยู่หนาแน่น เช่น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ เป็นต้น 

ในการดํารงชีวิตในสังคมไทย หลักประชาธิปไตยที่สําคัญที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติมี ดังน้ี 
1. หลักเหตุผล ในวิถีชีวิตของสังคมประชาธิปไตย ผู้คนต้องรู้จักรับฟังเหตุผลของผู้อ่ืน ไม่ด้ือ

ดึงในความคิดเห็นของตนจนคนอ่ืนมองเราเป็นคนมีมิจฉาทิฐิ (ความเห็นผิดจากทํานองคลองธรรม) 
2. หลักความเสมอภาค ในสังคมประชาธิปไตย แม้คนจะแตกต่างกันเร่ือง เพศ ผิวพรรณ ชน

ช้ัน ถิ่นที่อยู่อาศัย ศาสนา หรืออุดมการณ์ทางการเมือง แต่ทุกคนควรจะมีความเท่าเทียมกันตาม
กฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องต่อไปน้ี 

   2.1 ความเสมอภาคทางการเมือง ทุกคนมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังถ้ามีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามกฎหมาย และทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังได้อย่างเท่าเทียมกัน 

   2.2 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ทุกคนไม่ว่ารวยหรือจน สีผิวใด มียศถาบรรดาศักด์ิ
หรือไม่ ต้องไม่ถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการงาน 

   2.3 ความเสมอภาคทางโอกาส คือ ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา การรักษาพยาบาล และ
การรับการบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

3. หลักสิทธิและเสรีภาพ 
   3.1 สิทธิ คือ ประโยชน์ที่บุคคลพึงได้รับตามกฎหมาย เช่น บุคคลมีสิทธิได้รับการศึกษา 

การรักษาพยาบาล มีสิทธิในทรัพย์สินของตน 
   3.2 เสรีภาพ คือ ทุกคนมีอิสระในการทําอะไรก็ได้ตามท่ีตนต้องการแต่ต้องไม่ผิดกฎหมาย

และไม่กระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน เช่น 
เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การจัดต้ังพรรคการเมือง เป็นต้น 
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4. หลักการยึดเสียงข้างมาก คือ การปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือตามความยินยอมของคน
ส่วนใหญ่แต่ให้เกียรติโดยการไม่ละเมิดสิทธิหรือเอารัดเอาเปรียบเสียงส่วนน้อย หากมีปัญหาก็สามารถ
ตัดสินปัญหาโดยใช้มติเสียงข้างมาก แต่ในขณะเดียวกันเสียงส่วนน้อยก็ได้รับความคุ้มครอง เพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมประชาธิปไตย 

5. หลักภราดรภาพ คือ การที่มนุษย์มีความรัก ความผูกพันกันฉันท์พ่ีน้อง ไม่แบ่งแยกภูมิภาค
ถิ่นที่อยู่อาศัย ไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ชนช้ัน เพศ ผิวพรรณ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เห็นอกเห็นใจกัน ไม่เอารัด
เอาเปรียบกัน 
 
ประชาธิปไตยหลังการรัฐประหาร ปี 2557 
 

หลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตย
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 มาจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีการรัฐประหารที่สําเร็จรวมทั้งสิ้น 13 
ครั้ง ผู้ก่อการรัฐประหารในประเทศไทยเป็นผลสําเร็จ ส่วนใหญ่เกิดจากฝ่ายกองทัพบก ส่วนทหารเรือ
เคยพยายามก่อรัฐประหารมาแล้ว ในกรณีกบฏวังหลวง เมื่อปี พ.ศ. 2492 และกบฏแมนฮัตตัน เมื่อปี 
พ.ศ. 2494 แต่กระทําการไม่สําเร็จ แล้วหลังจากน้ัน ทหารเรือก็เสียอํานาจในทางการเมืองไทยไป 

ลําดับเหตุการณ์รัฐประหารในประเทศไทยทั้ง 13 ครั้ง ได้แก่ 
1. รัฐประหาร 1 เมษายน พ.ศ. 2476 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ได้ประกาศพระราช

กฤษฎีกาปิดสภาผู้แทนราษฎร พร้อมงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา 
2. รัฐประหาร 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 นําโดย พลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ยึดอํานาจ

รัฐบาล พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
3. รัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 นําโดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ ยึดอํานาจรัฐบาล 

พล.ร.ต.ถวัลย์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ 
4. รัฐประหาร 6 เมษายน  พ .ศ . 2491 คณะนายทหารกลุ่มที่ ทํ าการรัฐประหาร 8 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 จี้บังคับให้ นายควง อภัยวงศ์ ลาออกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี และมอบ
ตําแหน่งต่อให้ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

5. รัฐประหาร 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 นําโดย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยึดอํานาจ
รัฐบาลตนเอง 

6. รัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ. 2500 นําโดย จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ยึดอํานาจรัฐบาล 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม 

7. รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 นําโดย จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ยึดอํานาจรัฐบาล 
จอมพลถนอม กิตติขจร (ตามท่ีตกลงกันไว้) 

8. รัฐประหาร 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 นําโดย จอมพลถนอม กิตติขจร ยึดอํานาจรัฐบาล
ตนเอง 

9. รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นําโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ยึดอํานาจรัฐบาล ม.ร.ว.
เสนีย์ ปราโมช 
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10. รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 นําโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ยึดอํานาจรัฐบาล นาย
ธานินทร์ กรัยวิเชียร 

11. รัฐประหาร 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 นําโดย พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ ยึดอํานาจรัฐบาล 
พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

12. รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นําโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ยึดอํานาจรัฐบาล
รักษาการ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

13. รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นําโดย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยึดอํานาจรัฐบาลรักษาการ นิวัฒน์ธํารง บุญทรงไพศาล (ปฏิบัติ
หน้าที่นายกรัฐมนตรี หลังย่ิงลักษณ์ ชินวัตรถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้พ้นจากตําแหน่ง) 

รัฐประหารในประเทศไทยครั้งล่าสุดเมื่อปี 2557 มีต้นเหตุมาจากวิกฤตการณ์การเมืองจาก
การประท้วงต่อต้านการเสนอกฎหมายร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ นําโดย นายสุเทพ       
เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ เริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน 2556 ต่อมาภายหลัง
นายสุเทพได้ต้ัง “คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” (กปปส.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้ัง “สภาประชาชน” 
ที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังเพ่ือดูแลการปฏิรูปการเมือง ในขณะที่กลุ่มนิยมรัฐบาล รวมท้ัง “แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ” (นปช.) นําโดย นายจตุพร พรหมพันธ์ุ ก็จัดชุมนุมเช่นกัน มี
ความรุนแรงเกิดขึ้นเป็นคร้ังคราว เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก 

หลังรัฐประหาร มีประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง
ยกเว้นหมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอํานาจ ตลอดจนให้ยุบวุฒิสภา จนเมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม 2557 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
2557 ซึ่งให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และ
กําหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จํานวน 36 คน สรรหามาจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญถาวร
ฉบับใหม่ และกําหนดให้คณะกรรมาธิการฯ ร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันที่ได้รับ
ความเห็นหรือข้อเสนอแนะจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2557 นายเทียนฉาย 
กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ลงนามคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งมีดร.บวรศักด์ิ 
อุวรรณโณ เป็นประธาน 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเน้ือหาต่างๆ 
ตามที่มาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญช่ัวคราวกําหนด ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเดิมมี 315 มาตรา หลังจาก
ได้รับข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้วน้ัน คณะกรรมาธิการฯได้ปรับแก้เน้ือหาให้เหลือ 285 
มาตรา และเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2558 แต่สภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติไม่รับ
ร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการฯ ส่งผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการฯ สิ้นสุดลง
ในวันน้ัน 

รัฐธรรมนูญช่ัวคราว มาตรา 39/1 กําหนดว่า "ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สภาปฏิรูป
แห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง หรือนับแต่วันที่คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง หรือนับแต่วันที่ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
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แต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหน่ึงและ
กรรมการอ่ืนอีกไม่เกินย่ีสิบคน เพ่ือทําหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง" 

ในวันที่ 5 ตุลาคม 2558 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ได้ลงนามคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจํานวน 21 คน โดยนายมีชัย ฤชุพันธ์ุ เป็น
ประธาน ต่อมาเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 มีการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ผลออกมา
ปรากฏว่าร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 16,820,402 คะแนน ในขณะที่บท
เฉพาะกาลว่าด้วยการกําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรี
ภายในระยะเวลา 5 ปีแรก ผ่านความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 15,132,050 คะแนน จากน้ัน 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนําร่างรัฐธรรมนูญไปปรับปรุงในบางมาตราและในบทเฉพาะกาลเพ่ือให้
เข้ากับคําถามพ่วงเป็นเวลา 30 วัน หลังจากปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแล้ว คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญได้ส่งร่างฯกลับคืนนายกรัฐมนตรีให้นําข้ึนทูลเกล้าฯ เพ่ือให้ทรงลงพระปรมาภิไธยในร่าง
รัฐธรรมนูญเพ่ือประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

ต่อมาในวันที่ 6 เมษายน 2560 จึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศฉบับที่ 20 และเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 ที่ผ่าน
การออกเสียงประชามติ ต่อจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทั้งน้ี เมื่อวันที่ 
10 ธันวาคม 2560 สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต เผยแพร่ผลสํารวจความคิดเห็นประชาชน
เรื่อง “รัฐธรรมนูญไทย” ในสายตาประชาชน โดยสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ัวประเทศ 
จํานวนทั้งสิ้น 1,164 คน ระหว่างวันที่ 6-9 ธันวาคม 2560 ต่อการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยประชาชนมองว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง เน้นการ
ป้องกันการทุจริตคอรัปช่ัน แต่ช้ีจุดอ่อนถูกมองเป็นการสืบทอดอํานาจของคสช. อย่างไรก็ตาม เป็นที่
น่าสังเกตว่า มาตรา 265 ในรัฐธรรมนูญฯ ปี 2560 กําหนดให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงดํารง
อยู่ต่อไป และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญฯ ปี 2557 มาตรา 
44 ต่อไป (แม้รัฐธรรมนูญฯ ปี 2557 สิ้นผลไปแล้ว) จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นภายหลังการเลือกต้ัง
ตามรัฐธรรมนูญฯ ปี 2560 จะเข้ารับตําแหน่ง ดังนั้น ณ วันน้ี ประเทศไทยจึงเสมือนมี “รัฐธรรมนูญ
คู่” ได้แก่ รัฐธรรมนูญฯ ปี 2560 รวม 279 มาตรา และมาตรา 44 ในรัฐธรรมนูญฯ ปี 2557 
 

หลังการรัฐประหาร ปี 2557 มีนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน ได้เขียนบทความถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาธิปไตยกับรัฐประหารในมิติต่างๆ ไว้อย่างน่าสนใจ ดังที่จะหยิบยกบาง
บทความมานําเสนอ ดังน้ี 
 

สฤณี อาชวานันทกุล นักวิชาการอิสระ และบรรณาธิการเว็บไซต์ไทยพับลิก้า ระบุใน
บทความเรื่อง ลักษณะของ “รัฐประหารท่ีเป็นประชาธิปไตย” (Democratic Coup d’Etat) ดังน้ี 

สามเดือนหลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ท่ามกลางเสียงสนับสนุนคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ดูจะยังมีไม่น้อย นักวิชาการและผู้มีอิทธิพลทางความคิดจํานวนไม่น้อยที่
สนับสนุนรัฐประหารในคร้ังน้ี ก็พยายามช้ีว่า คนไทยควร “อดทน” และ “ให้เวลา” กับคสช. เพราะ
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รัฐประหารครั้งน้ีอาจนําไปสู่ “ประชาธิปไตยสมบูรณ์” ตามท่ีหัวหน้าคสช. ควบนายกฯ คนใหม่ได้เคย
ลั่นวาจาไว้หลายคร้ังหลายครา 

บทความวิชาการซึ่งมักจะถูกหยิบยกขึ้นมาอ้างเป็น “หลักฐาน” ว่ารัฐประหารคร้ังล่าสุดน้ี 
“เป็นประชาธิปไตย” คือ “The Democratic Coup d’Etat” เขียนโดย โอซาน โอ. วารอล (Ozan 
O. Varol) ศาสตราจารย์กฎหมายจากมหาวิทยาลัยลูวิส แอนด์ คลาร์ก สหรัฐอเมริกา ตีพิมพ์ใน
วารสารวิชาการ Harvard International Law Review ในปี 2012 

ในบทความช้ินน้ี วารอลเสนอว่า รัฐประหารอาจไม่ทําลายประชาธิปไตยโดยอัตโนมัติแบบท่ี
นักวิชาการหลายคนเช่ือก็ได้ จะต้องดูเง่ือนไขแวดล้อมตอนเกิดรัฐประหารและผลพวงท่ีเกิดข้ึน
หลังจากน้ัน  ก่อนที่ จะสรุปได้ว่า รัฐประหาร “ทําลาย” ประชาธิปไตย หรือ “สร้างเสริม” 
ประชาธิปไตยให้แข็งแกร่งกว่าเดิมกันแน่ 

วารอลแบ่งรัฐประหารออกเป็นสองแบบ แบบแรกคือ “รุ่นเก่า” น้ันมีลักษณะตรงกันกับ
รัฐประหารท่ีนักวิชาการส่วนใหญ่เข้าใจ คือการโค่นอํานาจรัฐเพ่ือยึดอํานาจมาเป็นของตัวเอง ไม่สนใจ
ประชาชน แต่ในบรรดาแบบท่ีสองคือ “รุ่นใหม่” ที่เกิดหลังยุคสงครามเย็น (หลังทศวรรษ 1990) น้ัน 
วารอลพบว่าร้อยละ 74 เป็นรัฐประหารที่ เขาเรียกว่า “เป็นประชาธิปไตย” คือ ไม่ได้ทําให้
ประชาธิปไตยถดถอยเหมือนกับรัฐประหารรุ่นเก่า สามารถปูทางไปสู่รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย
ได้อย่างราบร่ืนภายในเวลา 5 ปี 

เน้ือหาส่วนสําคัญในงานของวารอลช้ินน้ี ประมวลมาจากการสังเกตการณ์รัฐประหารและผล
พวงของมันในประเทศอียิปต์ ปี 2011 เมื่อเกิดปรากฏการณ์ “อาหรับ สปริง” ที่ประชาชนลุกฮือขึ้น
โค่นล้มผู้นําเผด็จการ นอกจากน้ี วารอลยังอ้างถึงรัฐประหารในตุรกี ปี 1960 และรัฐประหารใน
โปรตุเกส ปี 1974 ว่าทั้งสามกรณีน้ีล้วนแต่เข้าข่าย “รัฐประหารที่เป็นประชาธิปไตย” ในมุมมองของ
เขา 

ลักษณะของ “รัฐประหารที่เป็นประชาธิปไตย” มีอะไรบ้าง? วารอลสรุปว่ามีอยู่ 7 ประการ
ด้วยกัน เรียงตามลําดับความสําคัญได้ดังต่อไปนี้ 

ข้อแรก รัฐประหารที่เกิดขึ้นจะต้องมุ่งโค่นล้มระบอบเผด็จการ (totalitarian) หรือระบอบที่
ผู้ปกครองใช้อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (authoritarian) ซึ่งไม่เปิดโอกาสให้มีความหลากหลายทาง
การเมือง 

วารอลขยายความว่า “รัฐประหารใดๆ ก็ตามท่ีโค่นล้มรัฐบาลที่ไม่ใช่เผด็จการหรือไม่ได้ใช้
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ไม่ใช่ “รัฐประหารที่เป็นประชาธิปไตย” ภายใต้กรอบคิดน้ี รัฐประหารหลายครั้ง
ที่ผ่านมาถูกอ้างว่าทําเพ่ือโค่นนักการเมืองที่ผู้นําคณะรัฐประหารมองว่าคอร์รัปช่ัน ไร้ประสิทธิภาพ 
หรือสายตาสั้น รัฐประหารประเภทน้ีอยู่นอกเหนือขอบข่ายของ “รัฐประหารที่เป็นประชาธิปไตย” 
เพราะประชาชนสามารถปลดนักการเมืองแบบน้ีเองได้ด้วยการไม่โหวตเลือกพวกเขาในการเลือกต้ัง 
โดยไม่จําเป็นจะต้องให้กองทัพเข้าแทรกแซง รัฐประหารจะเป็นประชาธิปไตยได้ก็เฉพาะแต่ในกรณีที่
การเลือกต้ังไม่ใช่วิธีปลดนักการเมืองที่มีความหมาย เพราะผู้นําทางการเมืองคนน้ันไม่ยอมสละอํานาจ 
(ถึงแม้จะแพ้เลือกต้ัง)” 
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ข้อสอง “รัฐประหารที่เป็นประชาธิปไตย” มุ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนท่ี
ออกมาต่อต้านผู้นําเผด็จการหรือผู้นําที่ใช้อํานาจแบบเบ็ดเสร็จอย่างยาวนาน ปกติการต่อต้านน้ีจะอยู่
ในรูปของการลุกฮือขึ้นประท้วง พลเมืองอยากได้ประชาธิปไตย แต่ถูกกีดกันไม่ให้มีสิทธิเลือกต้ัง 

ข้อสาม แม้จะเผชิญกับเสียงต่อต้านจากประชาชนจํานวนมหาศาล ผู้นําเผด็จการยังไม่ยอมลง
จากตําแหน่ง 

ข้อสี่ “รัฐประหารที่เป็นประชาธิปไตย” มักจะเกิดในประเทศท่ีบังคับให้พลเมืองต้องเกณฑ์
ทหาร ส่งผลให้กองทัพเต็มไปด้วยสมาชิกของสังคม ไม่ใช่ทหารรับจ้าง กองทัพในแง่น้ีอาจได้ช่ือว่าเป็น
สถาบันแห่งเดียวที่ไม่คอร์รัปช่ันและไม่ถูกกระทบจากกลไกของรัฐซึ่งมีคอร์รัปช่ันซึมลึก 

ข้อห้า กองทัพขานรับเสียงเรียกร้องของประชาชน ทํารัฐประหารเพ่ือโค่นระบอบเผด็จการ 
ข้อหก กองทัพจัดการเลือกต้ังที่เสรีและเป็นธรรมภายในระยะเวลาไม่นาน ประกาศวัน

เลือกต้ังล่วงหน้าอย่างชัดเจนเพ่ือสร้าง “ตลาดการเมือง” ขึ้นมาใหม่ อีกทั้งยังเป็นการส่งสัญญาณของ
รัฐบาลเฉพาะกาลว่า ตนมีบทบาทจํากัดและจะอยู่ในอํานาจเพียงช่ัวคราวเท่าน้ัน 

ข้อเจ็ด ภายหลังการเลือกต้ังที่เสรีและเป็นธรรม กองทัพถ่ายโอนอํานาจให้กับผู้นําที่ชนะการ
เลือกต้ังโดยทันที ไม่ว่าผู้นําที่ประชาชนเลือกจะเป็นใคร ไม่ว่านโยบายจะสอดคล้องกับนโยบายของ
กองทัพหรือไม่ โดยกองทัพจะไม่พยายามแก้ไขหรือหลีกเลี่ยงผลการเลือกต้ัง 

ผู้เขียนเห็นว่าจากลักษณะเจ็ดข้อของ “รัฐประหารที่เป็นประชาธิปไตย” ที่สรุปมาข้างต้นน้ัน 
ชัดเจนว่ารัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 โดยคสช. ไม่เข้าข่ายในกรอบคิดของวารอลเลย – ดูข้อ
แรกกับข้อสองก็ไม่เข้าแล้ว ข้อสี่ย่ิงไม่เข้าใหญ่ แต่น่าเสียดายที่นักวิชาการบางท่านพยายามบิดเบือน
เน้ือหาในบทความช้ินน้ี อ้างคําพูดครึ่งเดียวเพ่ือตีความเข้าข้างตัวเอง 
 
 ดร.วีรพงษ์ รามางกูร เขียนบทความในคอลัมน์คนเดินตรอก หัวข้อ “ประชาธิปไตยครึ่งใบ
สมัย 2” มีเน้ือหาดังต่อไปนี้ 
 เมื่อพูดถึงรัฐบาลประชาธิปไตยคร่ึงใบ ก็ทําให้นึกถึงรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ โดย
อาศัยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญปี 2520 ที่กําหนดไว้ว่าในระยะเร่ิมแรก 5 ปี ให้การเลือก
นายกรัฐมนตรีเป็นการเลือกโดยรัฐสภา ซึ่งสมาชิกประกอบด้วยผู้แทนราษฎรและวุฒิสมาชิก โดย
วุฒิสภาประกอบด้วย สมาชิกจํานวนกึ่งหน่ึงของสภาผู้แทนราษฎร และยังบัญญัติไว้ต่อไปอีกว่า ร่าง 
พ.ร.บ.ที่เกี่ยวกับการเงินให้พิจารณาโดยรัฐสภา 

ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาว่า ร่าง พ.ร.บ.ใดเป็นร่าง พ.ร.บ.ที่เกี่ยวกับการเงิน พูดง่ายๆ 
ก็คือ วุฒิสภามีอํานาจเกือบเท่ากับสภาผู้แทนราษฎร ทั้ งๆ ที่ วุฒิสภามาจากการแต่งต้ังของ
นายกรัฐมนตรี เมื่อพ้นระยะเวลา 5 ปีหลังจากการใช้รัฐธรรมนูญ คือเข้าปี 2526 

หลังจากรัฐสภาเลือกนายกรัฐมนตรีหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปแล้ว นายกรัฐมนตรีก็อยู่ได้ไม่
ครบเทอม เพราะสมาชิกวุฒิสภาไม่อาจจะเข้ามาร่วมลงคะแนนเสียงในญัตติสําคัญๆ ได้อีก 
รัฐธรรมนูญปี 2520 ทําให้ได้รัฐบาลที่มีเสถียรภาพอยู่ได้ถึง 8 ปี กับ 5 เดือน โดยมีกองทัพคอย
สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง นักรัฐศาสตร์เคยเรียกระบบแบบน้ีว่าเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบไทยๆ ทั้งๆ 
ที่ระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่ของไทย 
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เมื่อรัฐธรรมนูญปี 2520 ถูกฉีกไปโดยคณะรัฐประหารปี 2535 ก็มีการจัดร่างรัฐธรรมนูญกัน
ใหม่ มีความพยายามที่จะรื้อฟ้ืนระบอบประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบข้ึนมาอีก โดยคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช. แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จเมื่อเปิดให้มีการเลือกต้ังและมีการจัดต้ัง
รัฐบาล โดยมีพรรคการเมืองใหญ่ให้การสนับสนุนนายทหารที่เคยเป็นหัวหน้าคณะรัฐประหารหรือ 
รสช. เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ ประชาชนลุกฮือขึ้นประท้วง ในที่สุดมีการใช้
กําลัง ทําให้เกิดความสูญเสีย เป็นเหตุให้นายกรัฐมนตรีต้องลาออกไป 

ในการร่างรัฐธรรมนูญปี 2560 ที่มีการจัดทําประชามติรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เพ่ือให้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีความชอบธรรมว่ามีความยึดโยงกับประชาชนแล้ว โดยหวังว่าจะใช้
รูปแบบรัฐบาลประชาธิปไตยคร่ึงใบที่เคยใช้มาแล้วเมื่อ 40 ปีก่อนมาใช้ เพ่ือต่ออายุนายกรัฐมนตรีที่
เคยทําปฏิวัติรัฐประหารมาก่อน โดยอาศัยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญปี 2560 ที่ให้วุฒิสมาชิกมี
อํานาจมาร่วมเลือกนายกรัฐมนตรีด้วย เช่นเดียวกับสมัยเมื่อมีการใช้รัฐธรรมนูญปี 2520 

การจัดต้ังรัฐบาลคร่ึงใบน้ันต้องได้รับการสนับสนุนจากกองทัพอย่างแข็งขัน และต้องอยู่
ภายใต้อิทธิพลของกองทัพ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องการเล่ือนยศ ปลด ย้าย บุคลากรในกองทัพ 
มิฉะน้ัน ก็จะเกิดกรณี “เมษาฮาวาย” เพราะการเลื่อนยศ ปลด ย้าย ไม่เป็นไปตามความประสงค์ของ 
“ยังเติร์ก” นายทหารที่เป็นศิษย์เก่าโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้ารุ่น 7 ที่ต้องการเล่ือนจากผู้
บังคับการกรมไปเป็นผู้บัญชาการกองพลเลย ไม่ต้องการเป็นรองผู้บัญชาการกองพล เพราะตําแหน่ง
รองหัวหน้าหน่วยงานย่อมไม่มีอํานาจสั่งการใดๆ ถ้าไม่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงาน จนเกิด
กรณี “เมษาฮาวาย” ขึ้น 

กรณีที่นายกรัฐมนตรีคนแรกของรัฐบาลประชาธิปไตยครึ่งใบต้องประกาศลาออกกลางรัฐสภา
ในการเสนอร่าง พ .ร.บ.งบประมาณประจําปี ก็เพราะไม่ปฏิบัติตามคําขอของกลุ่มนายทหาร        
“ยังเติร์ก” ในเรื่องการเลื่อนยศ ปลด ย้าย จนต้องมีการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีและเกิดเรื่องซ้ําอีก 

การจะหวนกลับไปใช้รูปแบบรัฐบาลประชาธิปไตยคร่ึงใบอีกใน พ.ศ.น้ี คงไม่ง่ายเหมือนเมื่อ 
40 ปีก่อน เพราะหลายสิ่งหลายอย่างเปลี่ยนไปแล้ว บารมีของผู้นํายุคน้ันกับยุคน้ีก็ไม่เหมือนกัน 
บุคลิกภาพ การวางตัว การพูดจาสุภาพเรียบร้อยต่างกัน กิริยามารยาทก็ต่างกัน ต้นทุนของแต่ละผู้นํา
ในยุคที่ผ่านมาก็ต่างกัน และที่สําคัญ ภูมิคุ้มกันจากแรงกระแทกทางการเมืองก็ต่างกัน ขณะเดียวกัน
กระแสความคิดทางการเมืองของคนไทยเมื่อ 40 ปีก่อนกับปัจจุบันก็ต่างกันอย่างมาก 

ในระยะเร่ิมแรก  5 ปี ที่ อ นุญ าตให้ มี  “นายก รัฐมนต รีคนนอก” ได้  และเราก็ ได้ 
“นายกรัฐมนตรีคนนอก” อยู่บริหารประเทศนานถึง 8 ปีกับ 5 เดือน รัฐบาลเช่นว่าได้รับการขนาน
นามจากสื่อมวลชนว่า เป็นรัฐบาลประชาธิปไตยคร่ึงใบ ต่อมาเมื่อมีการเลือกต้ังทั่วไปในปี 2531 ซึ่ง
พ้นกําหนดการบังคับใช้บทเฉพาะกาล เราจึงมีรัฐบาลประชาธิปไตยเต็มใบ และดํารงอยู่ได้เพียง 4 ปี 
ก็เกิดรัฐประหารขึ้นอีกในปี 2534 รัฐบาลตามบทเฉพาะกาล จึงมักจะมีอายุยืนยาวกว่ารัฐบาลตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเสมอ 

รัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบมีข้อดีก็คือ เป็นรัฐบาลที่สามารถสร้างเสถียรภาพทาง
การเมือง ทําให้สามารถดําเนินงานทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง 
ขณะเดียวกันก็สามารถรักษารัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยวุฒิสภาที่นายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง และสภา
ผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกต้ังมาจากประชาชน แต่ไม่สามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได้ 



10 
 

รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบสามารถมีนายกรัฐมนตรีจากผู้นําทหารในตอนเริ่มต้น 
และอยู่ต่อเน่ืองไปหลังจากเกษียณอายุแล้ว เพราะได้รับการยอมรับจากกองทัพ นายกรัฐมนตรีคน
นอกหรือคนกลางสามารถต้ังอดีตข้าราชการ นักวิชาการ และอดีตผู้บริหารภาคเอกชน เข้ามาร่วม
รัฐบาลกับผู้นําพรรคการเมืองที่มีสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรได้ จึงเท่ากับเป็นการประนีประนอม
ระหว่างกองทัพกับพรรคการเมือง 

แต่บัดน้ีภัยจากคอมมิวนิสต์ก็หมดไปแล้ว พร้อมๆ กับการยุติของสงครามเย็น ทฤษฎีโดมิโน
ของสหรัฐอเมริกาก็พิสูจน์แล้วว่าไม่เป็นความจริง เมื่อการรวมประเทศของเวียดนามทําได้สําเร็จ 
สหรัฐต้องถอนออกไปจากเวียดนามใต้ ลาว และกัมพูชา ความรู้สึกว่าคอมมิวนิสต์จะเป็นภัยต่อความ
มั่นคงของประเทศก็หมดไป 

เมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนเปิดประเทศและนําเอาเศรษฐกิจแบบตลาดมาใช้จนประสบ
ความสําเร็จ ก็ย่ิงทําให้เกิดความม่ันใจมากขึ้นว่า ประเทศที่ปกครองด้วยพรรคคอมมิวนิสต์ไม่ได้เป็นภัย
ต่อความมั่นคงของไทย พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยประกาศวางอาวุธ และออกจากป่ามาเป็นผู้
ร่วมพัฒนาชาติอย่างมีเกียรติ 

เมื่อสถานการณ์ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศเปลี่ยนไป ความรู้สึกว่าเรายังไม่อาจจะ
เป็นประชาธิปไตยเต็มใบได้ก็หมดไป เสียงเรียกร้องให้มีประชาธิปไตยเต็มใบก็เกิดข้ึน พร้อมๆ กับ
ความเบ่งบานของระบอบประชาธิปไตย จนเกิดเป็นการสําลักประชาธิปไตย เราจึงมีประชาธิปไตย
อย่างเต็มใบจนเกินไป สร้างความหวาดกลัวให้กับกลุ่มชนช้ันสูงอีกทางหน่ึง จนถึงขั้นไม่อาจจะรับได้ 
เราจึงกลับมามีการปฏิวัติรัฐประหาร มีรัฐบาลทหารที่สามารถอยู่ในอํานาจยืนยาวมาถึง 4 ปี 

เมื่อจะกลับไปสู่ระบอบประชาธิปไตยอีกคร้ัง จึงมีการเสนอให้กลับไปสู่ระบอบประชาธิปไตย
ครึ่งใบอีกครั้ง แต่สภาพการณ์สิ่งแวดล้อมทั้งในประเทศและต่างประเทศได้เปลี่ยนไปหมดแล้ว 
สงครามเย็นยุติลงนานแล้ว ระบอบเศรษฐกิจและการเมืองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ก็หมดไปแล้ว 
เศรษฐกิจก็พัฒนาไปมากแล้ว คงเหลือแต่การเมืองที่ยังล้าหลังและยังไม่พัฒนา อีกทั้งประเทศชาติและ
ประชาชนก็เคยมีสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเวลาพอสมควร แม้จะเป็นระยะเวลาไม่
นานก็ตาม จึงไม่มีเหตุผลอันใดท่ีจะต้องเร่ิมต้นด้วยระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบเสียก่อน นอกเสียจาก
การไม่ยอมลงจากตําแหน่งของผู้มีอํานาจ เป็นเวลาที่จะต้องตัดสินใจให้ดี 
 

รศ.ดร.กิตติทัศน์ ผกาทอง เขียนบทความเร่ือง “เสน่ห์ประชาธิปไตยในสังคมไทย จุดอ่อน
และจุดแข็งทางการเมือง” มีความตอนหน่ึงว่า 

แนวโน้มประชาธิปไตยแบบไทย : ประชาธิปไตย คือเสน่ห์ทางการเมืองในการบริหารการ
ปกครองประเทศ ประเทศที่ปกครองด้วยระบบการเมืองที่ไม่ใช่ประชาธิปไตย โอกาสที่จะได้รับการ
สนับสนุนเก่ียวกับการค้าการลงทุน และความร่วมมืออ่ืนๆ จะเป็นไปด้วยความยากลําบากเป็นอย่างย่ิง 
ทั้งน้ี เน่ืองเพราะสังคมโลกถือว่าการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีดีที่สุด เท่าที่สังคม
โลกมีอยู่ในปัจจุบัน 

ประเทศไทยมีแนวโน้มในการเข้าสู่กระบวนการทางการปกครองแบบประชาธิปไตย หลังจาก
ที่ว่างเว้นมาเป็นเวลานานหลายปี และกระบวนการประชาธิปไตยนั้น ประกอบด้วย 
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1. การมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ : ประเทศไทยได้ประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญมาต้ังแต่เดือน
เมษายน พ.ศ. 2560 การมีกฎหมายรัฐธรรมนูญถือว่า เป็นต้นทางของประชาธิปไตย รวมท้ังกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

2. การมีพรรคการเมืองและนักการเมือง : พรรคการเมืองเก่าและใหม่ในสังคมไทยเกิดข้ึนมา
อย่างต่อเน่ือง และสาเหตุที่สังคมไทยมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นมากมาย เป็นเพราะพฤติกรรม ทัศนคติ 
และจุดยืนทางการเมืองแตกต่างกัน การเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองและนักการเมืองทํากิจกรรม
ทางการเมือง และรณรงค์ทางการเมือง จัดเป็นกลางทางของประชาธิปไตย 

3. การเลือกต้ังและการมีรัฐบาล : การจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ ส.ส. 
คาดว่าจะเกิดขึ้นในช่วงต้นปี 2562 หากมีการเปล่ียนแปลงหรือเลื่อนระยะเวลาในการเลือกต้ังต่อไป
อีก น่าจะก่อให้เกิดผลกระทบหลายด้าน เน่ืองจากในทางการเมือง การสื่อสารทางการเมืองต้องมี
ความน่าเช่ือถือ หากเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาความน่าเช่ือถือจะลดลงและความขัดแย้งจะเกิดขึ้นตามมา 
เพราะการเลือกต้ังนําไปสู่การมีรัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตย ที่สังคมโลกเฝ้าติดตามอย่างเกาะติด และ
เป็นปลายทางของประชาธิปไตย 

สรุป สังคมไทยจะได้ใครเป็นผู้นําทางการเมืองในอนาคตภายหลังการเลือกต้ัง ไม่ใช่เร่ือง
สําคัญมากนัก และประเทศไทยจะมีประชาธิปไตยเต็มใบหรือครึ่งใบก็ไม่สําคัญเช่นกัน สังคมไทยมี
ความคาดหวังเพียงว่าให้มีการเลือกต้ังเกิดขึ้น เพ่ือให้ประเทศไทยไม่ตกยุคไทยแลนด์ 4.0 ก็เพียงพอ
แล้ว 

ฯพณฯ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ อยู่ในยุคที่ประเทศไทยมีประชาธิปไตยคร่ึงใบ แต่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต และรักชาติบ้านเมืองอย่างแท้จริง ทําให้ประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าอย่างไม่เคย
ปรากฏมาก่อน หากท่านไม่วางมือทางการเมือง ประเทศไทยอาจเข้าสู่เสือตัวที่ห้าในเอเชียไปแล้วด้วย
ซ้ําไป พอท่านวางมือทางการเมืองและมอบภารกิจทางการเมืองให้กับนักการเมืองมืออาชีพ ประเทศ
ไทยก็ประสบกับเหตุการณ์เลวร้ายอย่างต่อเน่ือง 

การมีประชาธิปไตยแบบไทย จึงมีลักษณะเหมือนดาบสองคมในทางการเมือง บทเรียนและ
หรือประสบการณ์ทางการเมืองที่ผ่านมา พรรคการเมืองและนักการเมืองต้องตระหนักและเรียนรู้ให้
ชัดเจนและถ่องแท้ เพ่ือสร้างที่พ่ึงให้กับคนในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 
 

บทสรุป 
 
 การเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือ
วันที่ 24 มิถุนายน 2475 โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ทําให้สังคมไทย
เป็นสังคมประชาธิปไตย ประชาชนข้ึนมาเป็นเจ้าของประเทศและมีบทบาทในการปกครองประเทศ
ด้วยกระบวนการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ บ้านเมืองมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และการศึกษา การดํารงชีวิตในสังคมไทยเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย ซึ่ง
ประกอบด้วย หลักเหตุผล หลักความเสมอภาค หลักสิทธิและเสรีภาพ หลักการยึดเสียงข้างมาก และ
หลักภราดรภาพ 
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 ตลอด 86 ปีของการเมืองไทยภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยมี
รัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งสิ้น 20 ฉบับ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งจัดร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ในระหว่าง พ.ศ. 2557–2560 ภายหลังการรัฐประหารในประเทศคร้ังที่ 13 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 ที่ผ่านการออกเสียง
ประชามติ โดยได้รับเสียงเห็นชอบท่วมท้นถึง 16.8 ล้านเสียง ต่อเสียงคัดค้าน 10.5 ล้านเสียง อีกทั้ง
ประชาชนยังมองว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง เน้นการป้องกันการทุจริตคอรัปช่ัน แต่มีจุดอ่อนที่
ถูกมองเป็นการสืบทอดอํานาจของคสช. ผ่านผลสํารวจของสวนดุสิตโพล อย่างไรก็ตาม เป็นที่คาดหวัง
ว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ีจะนําพาประเทศชาติไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ ภายหลังการ
เลือกต้ังที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2562 
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