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ประชาธิปไตยภาคประชาชนด้วยกลไกดิจทัิล

วิชัย ศิริประเสริฐโชค[1] 

บทคัดย่อ 

บทคัดย่อ 

การมสี่วนร่วมทางประชาธิปไตยของประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยที่แท้จริงเป็นกลไก

สำคัญในการสรรค์สร้างประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ในยุคปัจจบุันประชาชนครอบครองอุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์ที่สามารถเช่ือมต่อกบัระบบอินเทอร์เน็ตได้เกอืบทุกคน และได้ใช้อุปกรณ์และเครือข่าย

ดังกล่าวในการแลกเปลี่ยนข้อมลูกันบนสังคมออนไลน์ สง่ผลให้การเมืองภาคประชาชนขับเคลื่อนไปใน

รูปแบบดิจทิัลที่รัฐปิดกั้นได้ลำบาก รัฐจงึต้องตัดสินใจดำเนินการออกกฎ กติกาบังคับใช้กฎหมายเพียง

เท่าทีจ่ำเปน็ มิให้กระทบต่อเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน และต้องยอมรบัข้อมูลป้อนกลบัของ

ประชาชนจากช่องทางดิจิทลัเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในการบริหารกจิการบ้านเมือง หากรัฐไม่

สามารถสนองตอบต่อข้อมลูป้อนกลับจากประชาชน ประชาชนจะย่ิงใช้ช่องทางดิจิทลัในการ

ตรวจสอบ ถ่วงดุล หรือทวงคืนอำนาจจากฝ่ายรัฐที่อยู่ในฐานะผู้ใช้อำนาจอธิปไตยแทนประชาชน เมื่อ

กลไกดิจทิัลส่งผลสัมฤทธิในทางประชาธิปไตยมากพอ การมีส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนด้วย

กลไกดิจทิัลอาจยกระดับเป็นอำนาจอธิปไตยฝ่ายที่สีท่ี่ประชาชนใช้อำนาจเองโดยตรงเพื่อถ่วงดุลกบั

อำนาจอธิปไตยสามฝ่ายที่แบ่งไว้ตามระบบมาอย่างยาวนาน และระบอบประชาธิปไตยจำต้องยอมรับ

อำนาจฝ่ายที่สี่น้ีเน่ืองจากเป็นการใช้อำนาจของประชาชน เพื่อประชาชน โดยประชาชน ซึ่งหาก

เกิดข้ึนจริงอาจกลายเป็นจุดเริ่มต้นของความโกลาหลในระบอบการปกครองครัง้ใหม่ในรูปแบบดิจิทลั 

คำสำคัญ การมสี่วนร่วมทางการเมือง ประชาธิปไตยยุคดิจทิัล สงัคมออนไลน์ 

1 ที่ปรึกษากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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บทนำ 

 

“ประชาธิปไตย” น่าจะเป็นคำทีเ่ลียนนัยจากภาษาอังกฤษคำว่า “Democracy” อันมีที่มาจากภาษา

กรีกโบราณอกีทอดหน่ึงซึง่ผสมจากคำว่า demo และ kratia หรือ kratos โดย demo หมายถึง 

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแคว้นใดแคว้นหน่ึง kratia หมายถึง อำนาจในการนำ2 ระบอบ Democracy จึง

หมายถึง การปกครองโดยประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับการผสมคำไทย ประชา และ อธิปไตย ซึ่ง

ความหมายตามพจนานุกรมให้ไว้ว่า ประชา แปลว่า หมู่คน และ อธิปไตย แปลว่า อำนาจสูงสุดของรัฐ

ที่จะใช้บังคับบญัชาภายในอาณาเขตของตน ประชาธิปไตย จึงหมายถึง การปกครองทีอ่ำนาจสูงสุด

ของรัฐทีจ่ะใช้บงัคับบญัชาภายในอาณาเขตของตนเป็นของหมู่คน มีนัยว่า อำนาจสูงสุดที่ใช้ปกครอง

ภายในรัฐเป็นของคนหรอืประชาชนภายในรัฐ หรือ การปกครองโดยประชาชน เช่นเดียวกับ

ความหมายของคำในภาษาอังกฤษ น่ันเอง ซึ่งการปกครองโดยประชาชนย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชน แต่เมื่อคำนึงถึงการปฏิบัติจรงิแล้ว การใหส้มาชิกของหมู่คนทุกคนใช้อำนาจเพื่อประโยชน์

ของตนย่อมเป็นไปไม่ได้ หากได้ทดลองดำเนินการแล้วจะพบแต่ความโกลาหล ดังน้ันจึงต้องมีการ

ออกแบบและจัดระบอบให้มรีะบบ ระเบียบ เพื่อการอยู่ร่วมกันของหมู่คนที่มีความแตกต่างกันภายใต้

ประชาธิปไตย 

 ที่มาของประชาธิปไตยมีข้ึนเพือ่วัตถุประสงค์หลกัในการปกป้องและสง่เสรมิสทิธิ ประโยชน์ 

และสวัสดิภาพของประชาชนเอง หลักการปกครองโดยประชาชนของประชาธิปไตยในยุคสมัยใหม่ไม่มี

ข้อสรปุที่เป็นคำนิยามสากลอย่างเอกเทศ แต่พอจะมีองค์ประกอบสำคัญทีเ่ป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป

อยู่ดังน้ี3 

1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง (หลักการอำนาจอธิปไตยเป็นของ

ปวงชน) 

2. ระบบตัวแทน 
3. หลักนิติธรรม 
4. ระบบการเลือกต้ัง (หลกัการเสียงข้างมากเคารพเสียงข้างน้อย) 
5. ความเท่าเทียมในสงัคม (หลักความเสมอภาค) 
6. เสรีภาพของประชาชน (หลกัเสรีภาพ) 

                                                             
2 The Sciolist, Online Etymology Dictionary Available: https://www.etymonline.com 

 [2018, June 2].   
3 Nuger, K. P., Course Documents, Pols 120, U.S. Law and Society, San Jose State University, Available: 

http://www.sjsu.edu/people/ken.nuger/courses/pols120/ [2018, June 2].   
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หลักการเหล่าน้ีมีข้ึนเพื่อเป็นหลักประกันความเป็นประชาธิปไตยให้แก่สงัคม สำหรบัทดแทนอำนาจ

ของประชาชนที่ถูกลดทอนลงอันเป็นผลจากขนาดของสงัคมและจำนวนสมาชิกในสงัคมที่มากเกินที่จะ

ยอมรบัผลการใช้อำนาจเป็นรายปัจเจกได้ เมื่อสมาชิกในสงัคมจำต้องถ่ายโอนอำนาจที่ตนมีไปสูผู่้แทน

หรือสถาบันที่ใช้อำนาจแทนตามกลไกของระบอบการปกครองไม่ว่าจะด้วยความยินยอมหรือไมก่็ตาม 

จึงเป็นไปไม่ได้ทีผู่้ใช้อำนาจแทนจะตัดสินใจและดำเนินการได้ตรงตามความต้องการของสมาชิกทุกคน

ในทุกเรือ่ง สมาชิกจึงต้องมีการรกัษาสมดุลระหว่างอำนาจที่ถ่ายโอนไปกับประโยชน์ที่ได้รับกลับมา 

หากกลไกการรักษาสมดุลมีประสิทธิผล เจ้าของอำนาจและผู้ใช้อำนาจแทนย่อมดำรงชีวิตร่วมกันอย่าง

ผาสุก หากกลไกทีม่ีของรัฐไม่สามารถรกัษาสมดุลได้ เจ้าของอำนาจจำเป็นต้องเรียกร้องอย่างใดอย่าง

หน่ึงให้ความประสงค์ของตนเองบรรลุผล หากการเรียกรอ้งไม่เป็นผล เจ้าของอำนาจย่อมต้องดึง

อำนาจกลบัคืนจากผู้ที่ใช้อำนาจแทน  

 หลักการและกลไกที่กล่าวมาข้างต้น จะสามารถเห็นได้ในระบอบการปกครองไทย หาก

พิจารณาต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงเมื่อปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ก็จะมีภาพสะท้อนชัดบ้างลางเลอืนบ้าง

ตามแต่ละช่วงเวลา ภาพสะท้อนที่โดดเด่นมักเป็นภาพทีป่ระชาชนออกเรียกร้องใหผู้้แทนใช้อำนาจให้

ถูกต้อง เพื่อสิทธิ ประโยชน์ และสวัสดิภาพของประชาชน อาทิ เหตุการณ์เดือนตุลาคมปี พ.ศ. 2516 

และ 2519 เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 และเหตุการณ์การชุมนุมกลุ่มสเีสื้อที่ครอ่มช่วงก่อน

และระหว่างการรัฐประหารถึงสองครัง้ในปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 แม้ภาพเหล่าน้ีจะสะท้อนการ

มีส่วนร่วมทางประชาธิปไตยของประชาชน แต่มีข้อควรสังเกตสองประเด็น ประเด็นแรกคือ จำนวนผู้ที่

เข้าร่วมกลไกการเรียกร้องต่อผู้ใช้อำนาจแทนถือเป็นตัวแทนของประชาชนในประเทศได้หรอืไม่ 

เน่ืองจากเมื่อพจิารณาในเชิงปรมิาณแล้ว ประชาชนส่วนใหญ่มิได้เข้าร่วมกลไกการเรียกร้องดังกล่าว 

และประเด็นหลงัคือ ในภาวะปกติประชาชนไทยมีส่วนร่วมทางการเมืองในกลไกอื่น ๆ มากน้อย

เพียงใด ทั้งกลไกทีร่ัฐจัดข้ึนหรอืกลไกที่ฝ่ายประชาชนหรอืเอกชนจัดข้ึนเองเพื่อแสดงความต้องการ

หรือจุดยืนต่อผู้ใช้อำนาจแทนในการปกครอง บริหารกจิการบ้านเมือง หรือการจัดบริการสาธารณะ  

 หากหมู่คนที่อยู่ร่วมกันตกลงทีจ่ะใช้ระบบตัวแทนโดยถ่ายโอนอำนาจมอบหมายการตัดสินใจ

ที่ตนมีให้ตัวแทนไปใช้แทนแล้ว วิธีการทีห่มู่คนจะควบคุม ตรวจสอบ การใช้อำนาจให้เป็นไปในวิถีที่หมู่

คนเจ้าของอำนาจประสงค์ มีการตัดสินใจเพื่อประโยชน์สุขของหมู่คน คือ การมีส่วนร่วมในการใช้

อำนาจและตัดสินใจของตัวแทนของตน ย่ิงมีการมีส่วนร่วมมาก การใช้อำนาจที่เป็นปฏิปกัษ์ต่อเจ้าของ

อำนาจย่ิงน้อย และย่ิงมีการมสี่วนร่วมน้อย ย่ิงมีโอกาสสงูที่ผู้แทนจะใช้อำนาจไปในทิศทางของ

ทรราชย์ ด้วยพัฒนาการและบริบทของสังคมไทยมิได้มีลักษณะทีห่มู่คนไทยจะมสี่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการตัดสินใจของผู้ใช้อำนาจ อาจสืบเน่ืองมาจากรากฐานการปกครองก่อนการเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองจากสมบรูณาญาสิทธิราชย์ ทีป่ระชาชนไม่มีสิทธิและไม่มีกลไกการตรวจสอบสทิธิ

ราชย์ เมื่อบรรพบุรุษไม่คุ้นเคยกับการใช้อำนาจอธิปไตยระดับปัจเจก จึงจำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการ
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พัฒนาและเปลี่ยนหมู่คนชนรุ่นหลังให้เข้าใจและใช้อำนาจอธิปไตยอย่างเหมาะสม ระยะเวลาประมาณ

กว่า 85 ปีหลงัการเปลี่ยนแปลงระบอบ ประเทศไทยได้ทุ่มเทพัฒนาการทางประชาธิปไตยให้แก่

ประชาชนในประเด็นการใช้สิทธิเลือกต้ังเป็นหลัก สง่ผลให้ประชาชนได้ออกมาลงคะแนนในการ

เลือกต้ังทั่วไปเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 75 ของผูม้ีสทิธิทัง้หมด ในการเลือกต้ังปี พ.ศ. 25544  ซึ่ง

ทุกภาคส่วนตีความและนำเสนอว่าการเลอืกต้ังคือการมสี่วนร่วมทางการเมือง ทั้งที่การเลือกต้ังเป็น

เพียงการเลือกตัวแทนผู้ใช้อำนาจ และสะทอ้นหลักการเคารพเสียงส่วนใหญ่โดยคำนึงถึงเสียงส่วนน้อย

ของประชาธิปไตยเท่าน้ัน หาใช่สาระของการมสี่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไม่  

 ณ ช่วงเวลาของการเขียนบทความน้ี การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอยู่ระหว่าง

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ นับต้ังแต่ประชาชนสามารถเช่ือมต่อระบบอินเทอรเ์น็ตความเร็วสูงได้ด้วย

อุปกรณ์พกพา โทรศัพทเ์คลื่อนที่แบบฉลาด หรอื แทบ็เล็ต โดยไม่ต้องใช้คอมพิวเตอร์ การ

ติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเป็นไปด้วยความรวดเร็วและสะดวก ประชาชนสามารถเป็นทัง้

ผู้สง่สาร ผู้รบัสาร และผูผ้ลิตสาร ซึ่งมิใช่เป็นเพียงการส่งรับข้อมูลแบบหน่ึงต่อหน่ึง แต่เป็นลักษณะการ

ส่งรับแบบไร้ขอบเขต สง่ผลให้การมสี่วนร่วมทางการเมอืงในลักษณะการแสดงความคิดเหน็ การแสดง

จุดยืน การรณรงค์ทางการเมอืง อยู่ในรปูแบบออนไลน์และกระทำได้ทันทีที่ต้องการ ไร้ขีดจำกัดด้าน

เวลา สถานที่ และก้าวข้ามขีดจำกัดด้านทรพัยากรโดยไม่ต้องพึ่งพงิฝ่ายรัฐหรือฝ่ายทุนอีกต่อไป ดังน้ัน 

การมสี่วนร่วมในรปูแบบดิจิทลัทีก่ล่าวถึงน้ีจึงไขประเด็นข้อสงัเกตเรื่องปริมาณประชาชนที่สามารถเข้า

ร่วมกลไกการเรียกร้องต่อผู้ใช้อำนาจแทนหรือมสี่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อำนาจแทน และเรื่อง

การมสี่วนร่วมในกลไกอื่นเพื่อแสดงความต้องการ ความเห็น หรือตรวจสอบการบรหิารกิจการ

บ้านเมืองและการให้บริการสาธารณะ ที่ได้กล่าวถึงไว้ข้างต้น จึงนำไปสูป่ระเด็นที่ควรพจิารณาว่า การ

มีส่วนร่วมของประชาชนด้วยกลไกดิจิทลัน้ีจะมปีระสิทธิผลในทางประชาธิปไตยเพียงใด การ

เปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ของการมสี่วนร่วมทางการเมืองน้ี จะสามารถเปลี่ยนแปลงลักษณะของการ

เมืองไทยที่มุง่หน้าสู่ประชาธิปไตยของประชาชน เพื่อประชาชน โดยประชาชนได้หรือไม ่

 

เน้ือหา 

 

Jean-Jacques Rousseau นักปรัชญาสังคมที่มีแนวคิดด้านประชาธิปไตยเสรี ในยุคศตวรรษที่ 17 

เคยกล่าวว่า ความเจริญทำให้สงัคมเสื่อมทรามลง การย้อนกลับไปสู่สงัคมทีเ่รียบง่ายในรูปแบบที่แต่ละ

ปัจเจกสามารถมีส่วนร่วม (ในการจัดการสังคม) อย่างเต็มทีเ่ป็นทางออกที่จะเยียวยาสังคมที่กำลังป่วย 

                                                             
4 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2559, Available:  https://www.ect.go.th/ect_th/news_all.php?cid=13           

[2018, June 2].  
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และคำกล่าวน้ีได้ถูกกล่าวอ้างในการปฏิวัติฝรัง่เศส อย่างไรก็ดี Rousseau รู้ดีว่าในรัฐขนาดใหญ่ที่มี

จำนวนประชากรมาก ระบบประชาธิปไตยทางตรงน้ันเป็นไปไม่ได้ แต่ก็ยังคงไว้ซึ่งความคิดที่เป็นอุดม

คติ ขณะเดียวกัน ได้เสนอแนวคิดระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนว่า สมาชิกสภาผู้แทนน้ันไม่อาจเป็น

ผู้แทน (representative) ของประชาชนได้ จะเป็นได้ก็แค่เพียงตัวแทน (agent) ที่ไม่อาจมีอำนาจใน

การตัดสินใจเบ็ดเสรจ็เด็ดขาด โดยให้คำอธิบายเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบตัวแทนว่า การเป็นตัวแทน

น้ันมิใช่การเป็นผู้แทนอิสระ แต่ต้องเป็นผูท้ี่กระทำการใด ๆ  เท่าที่ได้รับการอนุมัติ (ความเห็นชอบ) จาก

ประชาชนเท่าน้ัน5  การมสี่วนร่วมเพือ่แสดงความเห็น จุดยืนหรือความต้องการของประชาชนจึงเป็น

ปัจจัยสำคัญของระบอบประชาธิปไตย ในทางหน่ึง เพือ่ให้ผู้ใช้อำนาจแทนได้รับรู้จุดมุ่งหมายของ

ประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจทางการเมอืงและทางนโยบาย ในอีกทางหน่ึง เพื่อให้ผู้ใช้อำนาจ

แทนได้รับรู้ว่าการตัดสินใจหรือการกระทำใดทีป่ระชาชนไมพ่ึงประสงค์ และเป็นการปรามผู้ใช้อำนาจ

ก่อนที่จะเกิดผลกระทบต่อประชาชน น่ันคือกลไกการแสดงออกถึงความเห็นชอบหรอืไม่เห็นชอบใน

การกระทำของผู้ใช้อำนาจ ดังน้ัน ประชาธิปไตยต้องมหีลกัประกันให้ประชาชนแต่ละคนมีอสิระเสรีใน

การมสี่วนร่วมทางการเมือง เสรีภาพทางการเมืองจงึถือเป็นหัวใจของประชาธิปไตย โดยประชาธิปไตย

สมัยใหม่ประกอบด้วยสามองค์ประกอบหลัก กล่าวคือ ความเป็นประชาธิปไตย หลักรฐัธรรมนูญนิยม 

และ เสรีภาพ สามองค์ประกอบจะต้องมีและคงอยู่ในระบบการเมืองจึงจะถือได้ว่าเป็นระบบการเมอืง

ที่เป็นประชาธิปไตยโดยแทจ้รงิ6     

ประเทศไทยมรีูปแบบประชาธิปไตยทางอ้อมแบบ ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขของประเทศและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) โดยเป็นศูนย์

รวมของอำนาจอธิปไตยซึ่งเป็นของประชาชน มีการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยเป็นสามฝ่ายตามหลัก 

Separation of Powers คือ อำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ มรีะบบรฐัสภาคู่ และยึดถือหลัก 

หลักความมีอำนาจสูงสุดของกฎหมาย Supremacy of Law โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด โดย

รูปแบบที่กล่าวมาน้ี ประเทศไทยถือว่ามีองค์ประกอบของประชาธิปไตยเป็นรูปธรรมที่เห็นได้ค่อนข้าง

ชัดเจนในส่วนของรูปแบบและโครงสร้างขององค์ประกอบหลัก แต่ละองค์ประกอบมรีายละเอียดเพื่อ

พิจารณาในเบื้องลึก ดังน้ี 

ความเป็นประชาธิปไตย การปกครองโดยประชาชนผ่านการเลือกต้ังที่เสรีและเป็นธรรม และผ่าน

กระบวนการมสี่วนร่วมรูปแบบอื่น 

                                                             
5 Rousseau, J. J. (1998). The social contract or Principles of political right. Ware, Hertfordshire: Wordsworth. 
6 Nuger, K. P. อ้างแล้ว 
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1. อำนาจอธิปไตยต้องเป็นของปวงชน กล่าวคือ ประชาชนเท่าน้ันทีเ่ป็นเจ้าของอำนาจอย่าง
แท้จรงิ และเป็นแหลง่ที่มาของอำนาจทั้งหลายทีม่อบให้แก่รัฐและรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการ

พื้นฐานของประชาธิปไตย 

2. ความเท่าเทียมทางการเมืองของปวงชนทกุคน ไม่มีประชาชนคนใดที่จะมีสทิธิทางการเมอืง
น้อยไปกว่าประชาชนคนอื่นในสังคมเดียวกัน ซึง่เป็นหลักการที่จำเป็นของประชาธิปไตย 

3. การใช้อำนาจของฝ่ายปกครองต้องเป็นไปตามฉันทานุมัติของผู้ถูกปกครอง 
4. ประชาธิปไตยต้องมีเสรีภาพในการเลือกต้ังและการมสี่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอื่น 
5. ประชาชนต้องสามารถเข้าถึงกระบวนการที่จะกำหนดได้ว่าจะมอบอำนาจทางการเมืองของ
ตนให้ใครเป็นผู้ใช้อำนาจแทน และเมื่อมอบอำนาจให้ผู้ใช้อำนาจแทนไปแล้ว ประชาชนต้อง

สามารถตรวจสอบและกำหนดหรือควบคุมพฤติกรรมของผู้ใช้อำนาจแทนได้ 

6. การเลือกต้ังเป็นกระบวนการสำคัญที่ประชาชนจะสามารถอา้งถึงอำนาจอธิปไตยที่ตนมีได้ 
7. การที่การเลือกต้ังจะแสดงความเป็นประชาธิปไตยสมัยใหม่ได้น้ัน การเลอืกต้ังจะต้องมี

เสรีภาพ เป็นธรรม และจัดข้ึนตามกำหนดเวลาหรือเมื่อประชาชนเห็นสมควรว่าต้องมีการ

เลือกต้ัง 

8. การเลือกต้ังที่มเีสรีภาพคือ ผู้มีสทิธิทุกคนต้องสามารถใช้สิทธิลงคะแนน และใช้สิทธิสมัครรบั
เลือกต้ังได้โดยไม่ถูกจำกัดสิทธิด้วยประการใด ๆ และผู้สมัครรบัเลือกต้ังต้องมสีิทธิหาเสียงได้

โดยไม่ถูกกีดกันทัง้สิ้น 

9. การเลือกต้ังที่เป็นธรรมหมายถึง การเลือกต้ังที่ดำเนินไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ผูล้งคะแนน
ได้ใช้สิทธิลงคะแนนโดยไม่มกีารแทรกแซงและกีดกัน และคะแนนทุกคะแนนถูกนับอย่าง

ถูกต้อง ครบถ้วน แม่นยำ 

10. การจัดเลอืกต้ังตามกำหนดเวลา จะต้องมีความถ่ีเพียงพอที่ประชาชนจะสามารถใช้อำนาจ

ควบคุมฝ่ายรัฐได้ 

11. ประชาชนต้องสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมลูข่าวสารได้อย่างอสิระและกว้างขวาง นอกเหนือจาก
แหล่งข้อมูลของรัฐ เพือ่วัตถุประสงค์ในการกำกบัและสอดส่องการใช้อำนาจของรัฐ ดังน้ัน 

เสรีภาพของสือ่จงึเป็นปจัจัยสำคัญของระบอบประชาธิปไตย 

หลักรัฐธรรมนูญ การใช้รัฐธรรมนูญเพื่อเป็นเครื่องมือในการจำกัดอำนาจของรัฐบาลโดยชอบด้วย

กฎหมาย  

1. ประชาชนมิได้มอบอำนาจให้รัฐเพื่อทีจ่ะนำมากดข่ีข่มเหงประชาชน แต่เพื่อที่จะให้ใช้อำนาจ
เพื่อปกป้องสทิธิข้ันพื้นฐาน ประโยชน์ และสวัสดิภาพของประชาชน ดังน้ัน จึงต้องมีการจำกัด

อำนาจด้วยกฎหมายพื้นฐานที่เป็นธรรมนูญแหง่รฐั เรียกว่า รัฐธรรมนูญ 
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2. รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการกำหนดว่ารัฐหรือรฐับาลมีอำนาจอะไรบ้าง พรอ้มให้นิยาม

หรือขอบเขตของอำนาจน้ัน ๆ และรัฐพงึใช้อำนาจได้เพียงภายในขอบเขตที่กำหนดไว้ 

3. รัฐและรัฐบาลทีม่าจากรัฐธรรมนูญจะมีข้อจำกัดในสิ่งที่พึงทำ และวิธีที่พึงปฏิบัติ โดยถูกจำกัด
ว่าจะต้องกระทำการภายใต้ที่กฎหมายกำหนดและไม่อาจตรากฎหมายข้ึนเพื่อความสะดวก

ในการใช้อำนาจรัฐโดยพลการ กฎหมายทีม่ีอยู่ในรัฐมีผลบงัคับใช้กับทุกคนโดยไมม่ีข้อยกเว้น 

รวมทั้งฝ่ายปกครองที่เป็นผู้ใช้อำนาจ ต้องไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมาย 

4. เครื่องมือทีจ่ำเป็นสำหรบัการจำกัดอำนาจของรัฐหรือรัฐบาลคือการยึดในหลกันิติธรรม โดย
เริ่มจากกฎหมายข้ันพื้นฐานคือรฐัธรรมนูญ ดังน้ัน หลกันิติธรรมจึงถือเป็นองค์ประกอบข้ัน

พื้นฐานของหลักการแหง่รัฐธรรมนูญ  

5. อำนาจของศาลในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราข้ึนจากฝ่ายนิติ
บัญญัติถือเป็นสิ่งจำเป็นในการรักษารัฐธรรมนูญ ซึ่งสะท้อนถึงการมีอยู่ของหลักนิติธรรม คือ

ความชอบด้วยกฎหมายของกฎหมาย 

หลักเสรีภาพ ประกอบด้วยอิสรภาพ ความเท่าเทียม และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ประชาธิปไตยเสรีให้

คุณค่าต่อคุณธรรมแห่งปจัเจกชนเป็นสิ่งทีส่ำคัญทีสุ่ดหมายถึงทุกคนต้องมีสทิธิข้ันพื้นฐาน และ

ประชาธิปไตยมจีุดมุ่งหมายในการปกป้องสิทธิข้ันพื้นฐานเหล่าน้ีให้แกป่ระชาชนในการดำรงชีวิต

ประจำวัน อาทิ 

1. สิทธิในการเลอืกหรือไมเ่ลือกนับถือศาสนา 
2. เสรีภาพทางการเมือง โดยประชาชนทุกคนมสีิทธิเท่าเทียมกันในการมสี่วนร่วมทางการเมือง 
เช่นการตัดสินใจเลือกที่จะให้ใครเป็นผู้แทนเพือ่ใช้อำนาจปกครอง หรอืเลือกที่จะถอดถอน

ใครออกจากอำนาจ เป็นต้น 

3. เสรีภาพของสือ่มวลชน และรวมถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 
4. เสรีภาพในการแสดงออก ไม่ว่าด้วยการพูด เขียน หรือการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ 

5. สิทธิที่จะมีความเป็นส่วนตัว สามารถดำรงชีพโดยปราศจากการรบกวนจากรัฐ 
6. อิสรภาพในการคบค้าสมาคม หรอืรวมตัวกัน ทั้งในที่สาธารณะและในทีส่่วนบุคคล 

 

 

 

 

 

 



8 
 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้สะท้อนแนวคิดของประชาธิปไตยไว้ชัดเจนตามที่บัญญัติไว้

ในข้อ 21 (3) ว่า  

 

“เจตจํานงของประชาชนจะต้องเป็นพ้ืนฐานแห่งอํานาจการปกครอง 

ท้ังนี้ เจตจํานงนี้จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตามกําหนดเวลาและ

อย่างแท้จริง ซึ่งต้องเป็นการ ออกเสียงอย่างทั่วถึงและเสมอภาค และต้อง

เป็นการลงคะแนนลบั หรือวิธีการลงคะแนนโดยอสิระในทำนอง

เดียวกัน”7 

 

ปฏิญญาฉบบัน้ีได้แสดงถึงความชัดเจนของสิทธิทีจ่ำเป็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มปีระสิทธิผล 

และถือได้ว่าเป็นเอกสารสำคัญที่เป็นรากฐานในการยกร่างรฐัธรรมนูญทั่วโลก และทำใหป้ระชาธิปไตย

กลายเป็นค่านิยมสากล 

ภายใต้หลักประชาธิปไตยสากล การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทยมักถูกเข้าใจโน้มเอียงโดย

ไปสร้างความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงกับการใช้สิทธิในการเลือกต้ัง หลังจากรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 

เริ่มมีกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่รัฐต้องจัดให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน มีการบังคับให้

รัฐต้องจัดการรับฟังความคิดเห็นของผู้มสี่วนได้เสียก่อนดำเนินโครงการทีจ่ะมผีลต่อประชาชนผ่านเวที

ประชาพจิารณ์ ซึ่งนับว่าเป็นกลไกที่มกีารจัดทำมาตลอดอย่างต่อเน่ืองถึงปัจจุบันทัง้ทีเ่ป็นผลจาก

รัฐธรรมนูญและผลจากกฎหมายลำดับรองฉบับอื่น นอกจากการทำประชาพจิารณ์แล้ว ประเทศไทยยัง

เคยมีการจัดทำประชามติที่เป็นประชาธิปไตยทางตรง แต่ก็เพียงแค่สองครัง้และทั้งสองครั้งกเ็พื่อ

ลงคะแนนให้ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญ ซึง่ตรงข้ามอย่างสุดข้ัวเมื่อเทียบกบัประเทศ

สวิสเซอร์แลนด์ ที่มีการจัดประชามติถึง 7 ครัง้ในปี พ.ศ. 2560 และ 13 ครัง้ ในปี พ.ศ. 25598 การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของไทยทีนั่บว่ามีประชาชนมีส่วนร่วมมากในเชิงปริมาณผู้เข้าร่วม และ

ระยะเวลาที่เข้าร่วม คือ การออกชุมนุมเพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง นอกจากน้ัน จะมเีพียง

การมสี่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มประโยชน์ที่เคลื่อนไหวเฉพาะเรื่องที่กลุ่มให้ความสนใจหรือที่กลุ่ม

มีส่วนได้เสีย เท่าน้ัน ประชาชนส่วนใหญ่ไมเ่คยเข้าร่วมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ไมเ่คยแสดงความ

ประสงค์และเจตจำนงทางการเมือง ไม่กล้าแสดงจุดยืนทางการเมือง และไมเ่ห็นว่าการทำหน้าที่ของ

ฝ่ายรัฐและฝ่ายการเมืองเกี่ยวข้องกับตนหรือเป็นเรือ่งของตน หากไม่พอใจกบัผลงานของรัฐบาลก็

                                                             
7 อิทธิพร บุญประคอง และคณะ, ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน, กรมองค์การระหว่างประเทศ, กรุงเทพฯ 
8 Federal Chancellery of Switzerland, 2018, Available: www.bk.admin.ch [2018, June 2]. 
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พร้อมที่จะเฝ้ารอวันเลือกต้ัง เมื่อไม่ได้รบับริการสาธารณะตามที่ต้องการก็พร้อมที่จะโอนอ่อนไปตาม

ข้อเรียกร้องของเจ้าหน้าที่ และในกรณีที่รบัรู้ข้อมูลเกี่ยวกบัการปฏิบัติหน้าที่ที่ไมสุ่จริตก็เพิกเฉยและ

เห็นว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐทีม่ีอำนาจมิใช่เรื่องที่ตนจะสามารถดำเนินการใด ๆ ได้ การ

ตรวจสอบการใช้อำนาจอธิปไตยทีป่ระชาชนไทยได้ถ่ายโอนให้แก่รัฐไปจงึเบาบางมาก แทบจะเรียกได้

ว่าประชาชนไทยไม่ใยดีต่อวิธีการใช้อำนาจอธิปไตยของฝ่ายผู้ปกครอง เว้นแต่จะเกิดผลเสียหายต่อตน

เท่าน้ันจงึจะโต้แย้งสทิธิเพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของฝ่ายตน แทบจะไมม่ีกรณีการโต้แย้งสทิธิเพื่อพทิักษ์

ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ประเทศชาติ และในสังคมไทยไม่ค่อยเกิดปรากฏการณ์เป่านกหวีด

แจ้งเตือน (Whistleblowing) อาจเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่มลีักษณะดังที่กล่าวมาจึงไม่ค่อยมีผู้

เป่านกหวีด หรือเป็นเพราะไม่ค่อยมผีู้เป่านกหวีดประชาชนส่วนใหญจ่ึงไม่ได้รบัสญัญานแจ้งเตือน ไม่

ว่าทางใดย่อมสะท้อนใหเ้ห็นถึงความอะลุม่อล่วย ปัจเจกนิยม หลกีเลี่ยงการเผชิญหน้า และระบบ

อุปถัมภ์ที่ฝงัอยู่ในสังคมไทยตลอดมา 

เมื่อพจิารณาใหล้ึกลงในรายละเอียดของหลักประชาธิปไตยเทียบกบับริบทและสถานการณ์

ของไทย พบว่า พัฒนาการทางสงัคมและทางประชาธิปไตยของไทยจากที่ผ่านมาถึงปจัจบุัน ภาพความ

เจริญทางด้านวัตถุเป็นภาพที่เห็นชัดเจนเช่นเดียวกบัภาพความด้อยพัฒนาการทางประชาธิปไตย ทั้ง

ในมิติความรู้ความเข้าใจของประชาชนที่มเีกี่ยวกบัประชาธิปไตย และในมิติตัวแทนผู้ใช้อำนาจแทน

ประชาชนในประชาธิปไตยแบบตัวแทน หน่ึงในความเจริญทางด้านวัตถุที่เปลี่ยนปรากฏการณ์ของโลก

ในยุคปัจจบุันคือความเจริญทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร ระบบเครือข่ายและอุปกรณ์ที่มี

ความสามารถสูงจงึกลายเป็นเครือ่งมอืสำคัญของประชาชนในการดำรงชีวิต การทำมาหากิน การ

สื่อสารทางสงัคม และการทำกิจกรรมทางการเมอืง การใช้อุปกรณ์และระบบเครือข่ายสมรรถนะสูง

เพื่อกจิกรรมทางการเมืองได้ขยายออกไปในวงกว้างทั้งขอบเขตเชิงพื้นที่ ขอบเขตเชิงปริมาณ และ

ขอบเขตเชิงเน้ือหา มีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองทัง้เชิงรุก (Active) และเชิงรับ (Passive) การ

รณรงค์ทางการเมอืง และการสร้างสถาบันทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงวิถีของคนในยุคน้ีทีเ่ป็นผล

จากความเจริญทางด้านเทคโนโลยีได้ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนไทยโดยเฉพาะ

อย่างย่ิง การแสดงออกหรือมสี่วนร่วมทางการเมือง จึงต้องคำนึงว่าพฤติกรรมดังกล่าวมีทิศทางไปสู่

กลไกทางประชาธิปไตยที่สร้างสรรค์หรือไม่ และรัฐจะจัดการกับพฤติกรรมของประชาชนน้ีเสมือนเป็น

ภัยคุกคามต่อฝ่ายรัฐผู้ใช้อำนาจหรือเป็นความก้าวหน้าของระบอบประชาธิปไตยที่พึงส่งเสริม 

เมื่อประชาชนในสังคมปจัจบุันต่างมเีครื่องมืออันทรงพลงัอยู่ในมือเปรียบดังเช่นอปุกรณ์วิเศษ 

สามารถสรรค์สร้าง สง่ และรับข้อมลูได้ทุกรูปแบบอย่างรวดเร็วทุกเวลาตามใจนึก จึงเกิดเป็นสงัคมใหม่

ที่ซ้อนสังคมเดิม คือสังคมออนไลน์ เป็นโลกทีส่มาชิกในสังคมแบบปจัเจกนิยมและที่มักหลกีเลี่ยงการ

เผชิญหน้ามีเวทสีำหรบัการแสดงออกซึง่ตัวตนที่ปกติไม่แสดงออกในสังคมชีวิตจรงิ ในโลกออนไลน์

สมาชิกในสงัคมกล้าทีจ่ะแสดงความคิด มุมมอง จุดยืนในเรื่องต่าง ๆที่อยู่ในความสนใจมากกว่าใน
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สังคมชีวิตจริง เพราะไม่ต้องเผชิญหน้ากบัผู้ใดขณะที่กำลงัสง่สารออกไป หากจะมีการโต้แย้งกันก็เป็น

การตอบโต้ด้วยตัวอักษรผ่านหน้าจอของตน ไม่มีผลกระทบต่อร่างกายหรือสิทธิอย่างทันทีทันใด 

ช่องทางออนไลน์จงึเป็นทางเลอืกสำหรบัการสื่อสารของประชาชนที่มีอุปกรณ์และการเข้าถึงเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตในปัจจุบัน และย่ิงอุปกรณ์แทบ็เล็ตและโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบฉลาดมีความสามารถที่

หลากหลาย เช่น การบันทึกภาพน่ิง ภาพเคลือ่นไหว การบันทึกเสียง การตัดต่อตกแต่งภาพ การส่ง

สัญญาณสด และการเก็บรักษาข้อมลูขนาดใหญ่ เป็นต้น ย่ิงส่งผลให้สงัคมออนไลน์เต็มล้นไปด้วยข้อมลู

ข่าวสารที่สร้างและส่งถึงกันตลอดเวลา การสือ่สารด้วยกลไกดิจิทัลลักษณะทีก่ล่าวมาน้ีครอบคลุมทกุ

เรื่องราวของชีวิตประชาชนรวมไปถึงเรื่องการเมืองด้วย เมือ่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัการเมอืงเริ่มมีมาก

ข้ึนและเข้าถึงได้ง่ายข้ึนรวดเร็วข้ึน ประชาชนจงึแสดงความคิด ความเห็น จุดยืน และข้อเรียกร้องมาก

ตามไปด้วย จุดน้ีคือการเปลี่ยนแปลงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไทยที่มีนัยสำคัญ แม้ว่า

ประชาชนผู้มสี่วนร่วมทางการเมอืงใช้ช่องทางผ่านสังคมออนไลน์และไมจ่ำเป็นต้องแสดงตนและ

เผชิญหน้า แต่สังคมในภาพรวมก็รบัรูร้่วมกันได้ว่าประชาชนมีมุมมองหรือข้อเรียกร้องต่อประเด็นทาง

การเมืองในแต่ละประเด็นไปในทิศทางใดและมากน้อยเพียงใด ฝ่ายผู้ปกครองที่ใช้อำนาจแทน

ประชาชนย่อมไม่อาจเพกิเฉยกลไกทางประชาธิปไตยในรูปแบบดิจทิัลน้ีได้      

 

บทวิเคราะห์ 

 

เมื่อสังคมเกิดสงัคมออนไลน์ซ้อนข้ึนมาและมลีักษณะจับต้องได้ยาก ผู้ปกครองจึงต้องออกแบบวิธีการ

ควบคุมสังคมซ้อนให้อยู่ในกรอบกติกาที่จะสามารถจัดการได้ อาจเพื่อความเป็นระเบียบของสังคมหรือ

อาจเพือ่ให้ยังคงอยู่ใต้อาณัติของผู้ปกครอง หรือทั้งสองอย่าง แต่สิ่งที่ได้เกิดข้ึนไม่เพียงในประเทศไทย

เท่าน้ันแต่เกิดข้ึนในเกือบทุกประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในระดับที่เกิดสังคมออนไลน์ได้

คือ ฝ่ายรัฐได้ออกกฎหมายบังคับใช้ทั้งเพื่อให้อำนาจแกร่ัฐเองในการสอดสอ่งดูแลเข้าถึงข้อมลูออนไลน์

ของประชาชนได้ และเพื่อจำกัดขอบเขตเสรีภาพประชาชนในการเผยแพร่ข้อมูลเข้าสูร่ะบบออนไลน์ 

โดยเฉพาะข้อมลูทีเ่ป็นภัยคุกคามต่อสังคม ประเทศชาติ และต่อฝ่ายรฐั ในทางตรงกันข้าม ฝ่ายรัฐมิได้

พัฒนาช่องทางการสื่อสารออนไลน์สำหรับการแสดงข้อคิดเห็นหรือข้อเรียกร้องต่อการใช้อำนาจรัฐใน

การบริหารกจิการบ้านเมืองให้แก่ประชาชนอย่างเป็นรปูธรรมและจริงจัง แต่กลบัโต้แย้งข้อมลูที่ไมเ่ป็น

คุณต่อฝ่ายรัฐทีป่ระชาชนป้อนเข้าสูร่ะบบออนไลน์และพยายามดำเนินการป้องปรามเอาผิดต่อ

ประชาชนเหล่าน้ัน  แนวทางลักษณะน้ีเป็นการโต้กลบัต่อกลไกทางประชาธิปไตยในรูปแบบดิจิทลั ซึง่

ประเทศอื่นเช่น สหรัฐอเมรกิา ก็ได้มีการดำเนินการในทิศทางเดียวกัน คือ มุ่งสอดส่อง ควบคุม และ

จำกัดขอบเขตการเผยแพร่ข้อมลูสูส่าธารณะ โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวกบัการดำเนินภารกจิของ
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หน่วยงานภาครัฐ จึงไม่อาจแปลความเป็นอื่นไปได้นอกจากรัฐได้สร้างกลไกที่ต่อต้านวิถีแหง่

ประชาธิปไตยข้ึนเพื่อมิให้การมสี่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วยกลไกดิจิทัลเกิดสัมฤทธิผล แต่

ย่ิงรัฐกีดกันกลไกดิจิทลัมากเท่าใด ประชาชนจะย่ิงผลักดันข้อมูลเข้าสู่ระบบมากข้ึนเช่นกัน เน่ืองด้วย

การต่อสู้ด้วยข้อมลูข่าวสารผ่านกลไกดิจทิัลน้ีไมม่ีการเผชิญหน้าที่เป็นรปูธรรม และประชาชนมีวิธีการ

หลบซ่อนตัวตนเพือ่หลบเลี่ยงการปราบปรามได้ ย่ิงรัฐปิดบงัขัดขวางกลไกดิจทิัล ประชาชนจะย่ิงผลิต

และกระจายข้อมูลด้วยระบบดิจิทลัมากย่ิงข้ึน เน่ืองด้วยการปิดบังขัดขวางน้ันถือเป็นการลดทอน

เสรีภาพของประชาชนในตัวเอง ซึ่งขัดกบัหลักประชาธิปไตยที่ประชาชนเจ้าของอำนาจไม่อาจยอมรับ

ได้  

 กรณีการต่อต้านการสอดสอ่งควบคุมพฤติกรรมของประชาชนที่กระทำบนระบบออนไลน์ที่

โด่งดังไปทั่วโลก คือ กรณีของนาย Edward Snowden ผู้เปา่นกหวีดแจ้งเตือน (Whistleblower) ต่อ

ชาวอเมริกันและชาติอื่น ๆ ถึงการกระทำของฝ่ายรัฐที่ใช้อำนาจและทรัพยากรไปกับการตรวจสอบ

รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนทั้งของรัฐตนเองและรัฐอื่น โดยอ้างเหตุผลด้านความมั่นคง แต่

เมื่อหน่วยความมั่นคงของรฐัสอดส่อง รวบรวม และตรวจสอบข้อมูลส่วนบุคคลอย่างไร้ขอบเขต จึง

กลายเป็นกรณีละเมิดต่อเสรีภาพและความเป็นส่วนตัวของประชาชนจนไม่อาจยอมรบัใหฝ้่ายรฐั

ดำเนินการต่อไปได้ การละเมิดความเป็นส่วนตัว การลดทอนเสรีภาพ และการขัดขวางการมสี่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน ล้วนแต่เป็นการกระทำที่ขัดกับหลักประชาธิปไตยทั้งสิ้น 

 เมื่อประชาชนจะมีพัฒนาการทางประชาธิปไตยด้วยกลไกดิจทิัล ในทางตรงกันข้าม ฝ่ายรฐั

กลับไมส่ามารถจัดการรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงครั้งน้ีได้ จึงดำเนินการทีเ่ป็นการกีดขวางพฒันาการ

ของภาคประชาชนจนขัดกับการเป็นประชาธิปไตย ไม่ว่าฝา่ยรัฐจะใช้วิธีการใด ๆก็ตาม ย่อมไม่อาจ

ได้เปรียบประชาชนในการต่อสู้ด้วยข้อมลูข่าวสารในระบบดิจิทัลได้ ทั้งในเชิงหลักการ และในเชิง

วิธีการ ย่ิงฝ่ายรฐัขัดขวางการเดินทางของข้อมูลฝ่ายรฐัจะย่ิงตกเป็นฝ่ายปฏิปกัษ์ต่อประชาธิปไตย 

ดังน้ัน ฝ่ายรฐัในฐานะผู้ใช้อำนาจอธิปไตยแทนประชาชน จงึควรแสดงบทบาทผูส้นับสนุนการใช้ระบบ

ดิจิทัลเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยภาคประชาชน ส่งเสริมการสือ่สารอย่างมีเสรีภาพ และพัฒนาช่อง

ทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชนบนระบบสงัคมออนไลน์  ฉะน้ัน ในยุคปัจจุบัน การ

บรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี Good Governance จึงไมเ่พียงพออีกต่อไป รัฐต้องปรับใช้หลักการ

บรหิารกจิการดิจิทลัที่ดี Good Digital Governance ในการบริหารกจิการบ้านเมืองด้วย ไม่เช่นน้ัน

แล้ว ประชาชนที่เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยจะใช้กลไกดิจิทลัทวงคืนอำนาจจากผู้ใช้อำนาจแทน และ

จะยกระดับการใช้กลไกดิจิทลัเพือ่การตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจฝ่ายรัฐมากข้ึน เมื่อการตรวจสอบ

ถ่วงดุลดังกล่าวมีอานุภาพเพียงพอทีจ่ะถอดถอนผู้ใช้อำนาจแทน เมื่อน้ันสังคมจะมกีลไกทาง

ประชาธิปไตยที่มิได้แบง่แยกอำนาจอธิปไตยออกเป็นเพียงสามฝ่าย แต่จะถูกแบ่งใหฝ้่ายทีส่ี่ทีเ่ป็นกลไก

ดิจิทัลภาคประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยที่แทจ้ริงในระบอบประชาธิปไตย และอำนาจฝ่ายที่
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สี่จะเป็นอำนาจทีม่ีพลงัสงูสุดในการถ่วงดุลอำนาจฝ่ายอื่น หากเป็นเช่นน้ันจรงิ เสถียรภาพของสถาบัน

ทางการเมืองและแมส้ถาบันตุลาการก็อาจได้รับผลกระทบอย่างแน่นอน  

 

สรุป 

 

พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนย่อมเปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการของสังคมและเทคโนโลยี ใน

ประเทศทีป่ระชาชนยังไมเ่ข้าใจถึงหลักประชาธิปไตยอย่างแท้จรงิ ผูป้กครองย่อมมีหน้าที่เร่งเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจให้แกป่ระชาชนโดยเร็วให้ทันกับความเจรญิทางวัตถุ เพื่อป้องกันมิใหป้ระชาชนใช้

เทคโนโลยีเพือ่วัตถุประสงค์ทางการเมืองอย่างไร้ขอบเขตหรอืในทางที่ไมส่ร้างสรรค์ แต่ต้องใช้เพื่อ

ส่งเสริมหลักและองค์ประกอบแห่งประชาธิปไตย เพราะแม้ว่าประชาชนจะเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย

ที่แท้จริง แต่ก็ต้องใช้อำนาจน้ันไปในทางที่ไม่ขัดต่อความเปน็ประชาธิปไตย การที่ประชาชนมีอุปกรณ์

และระบบเครือข่ายดิจิทลัอันทรงพลังอยู่ในมือ ย่อมถือเปน็ความเสี่ยงที่อุปกรณ์น้ันอาจถูกใช้ไปนอก

ขอบเขตของวิถีแห่งประชาธิปไตย อาจละเมิดสิทธิบุคคลอืน่ โจมตีฝ่ายรัฐอย่างไม่เป็นธรรม หรือบั่น

ทอนระบอบการปกครองได้ กฎ กติกาที่ฝ่ายรัฐจะสร้างมาเพื่อควบคุมกลไกดิจิทลัจงึต้ังอยู่บนเส้นบาง 

ๆ ระหว่างเสรีภาพและความสงบเรียบร้อยของสังคม หากกติกามลีักษณะปิดกั้นเสรีภาพของ

ประชาชนเกินจำเป็น ประชาชนย่อมมีข้อเรียกร้องหรือต่อต้าน ซึ่งฝ่ายรัฐจะทำการควบคุมการเคลื่อน

ไหนของประชาชนบนเครอืข่ายสังคมออนไลน์ได้ยากย่ิงหรือแทบจะควบคุมไม่ได้เลย กติกาจึงมีได้

เพียงเท่าทีจ่ำเป็นสำหรบัการรักษาความสงบเรียบร้อยมิใหป้ระชาชนใช้สิทธิเกินส่วนไปสร้างความ

เสียหายต่อประชาชนด้วยกัน ต่อสาธารณะ และต่อสถาบนัทางการเมือง นอกจากการกำหนดกติกา

เพื่อการรักษาความสงบเรียบรอ้ยของสังคมแล้ว ฝ่ายรัฐควรสร้างพื้นทีส่ำหรับการแสดงออกทางการ

เมืองให้แก่ประชาชนเพื่อเป็นช่องทางรับข้อมูลป้อนกลับจากฝ่ายเจ้าของอำนาจอธิปไตยสำหรบั

ประกอบการตัดสินใจนโยบายและการตัดสินใจทางสาธารณะ หากรัฐสามารถตอบสนองต่อประชาชน

ได้ ย่อมสะท้อนถึงสมดุลทางประชาธิปไตยของประเทศ ในทางตรงกันข้าม หากรัฐไม่สามารถสนอง

หรือหากเพิกเฉยต่อความต้องการของประชาชน ประชาชนย่อมใช้อำนาจในการถ่วงดุล ตรวจสอบ 

ถอดถอน หรือทวงคืนอำนาจอธิปไตย ซึ่งในยุคดิจทิัลน้ี ประชาชนย่อมใช้กลไกทางดิจิทลัเป็นหลัก 

เมื่อใดที่กลไกน้ีทำงานได้มีประสทิธิผล ประชาชนจะเรยีนรู้ได้ว่าอำนาจทางดิจิทลัน้ีทรงพลังเพียง

พอที่จะใช้ในการถ่วงดุลอำนาจอธิปไตยทั้งสามฝ่าย กลายเป็นอำนาจทีส่ี่ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง

โดยหลกัการพื้นฐานแห่งประชาธิปไตยย่อมต้องยอมรบัฐานอำนาจทีส่ี่น้ีเน่ืองจากเป็นการใช้อำนาจ

โดยประชาชนเอง แต่อาจเป็นจุดเริม่ต้นของความโกลาหลครั้งใหม่ของระบอบการปกครองได้      
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