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ธรรมมรรคา…สู่ประชาธิปไตย 

รักษเกชา  แฉฉ่าย๑ 

บทนํา  
เมื่อมองย้อนกลับไปถึงประวัติศาสตร์ของการก่อกําเนิด “ประชาธิปไตย” ในสังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่

ในฝั่งยุโรป เปรียบเทียบกับสังคมไทย ก็อาจกล่าวได้ว่าความเป็นประชาธิปไตยในสังคมไทยยังอยู่ในสภาวะท่ี 
รอคอยการพัฒนา ที่เปรียบเทียบเช่นน้ี หาได้มีเจตนาจะเสียดสีแต่อย่างใด แต่ต้องการจะสะท้อนมุมมอง 
บางประการต่อเส้นทางที่จะนําไปสู่ประชาธิปไตย ตามคําจํากัดความที่ว่า เป็นระบอบการปกครองโดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน  

บทความนี้ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์ที่จะนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาประชาธิปไตยที่เหมาะสมสําหรับ
สังคมไทยจากกลไกพ้ืนฐานที่สังคมไทยมีอยู่แล้ว  ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยมุ่งหมายจะใชห้ลักคิดในกระบวนการสร้างความเป็นธรรมมาปรับเข้ากับข้อเสนอในการพัฒนา จึงได้ตั้ง
ชื่อบทความโดยนําคําว่า “ธรรม” มาใช้ และยังเป็นการพ้องเสียงกับคําว่า “ทํา” ด้วย เพ่ือจุดประกายความหวังให้
การสร้างเส้นทางสู่ประชาธิปไตยเป็นการ “ทํา” ด้วย “ธรรม”  

๑. การสร้างระบบเศรษฐกิจที่เปน็ธรรม 
ระบบเศรษฐกิจกับการพัฒนาประชาธิปไตยน้ัน มีความสัมพันธ์กันอย่างไม่อาจปฏิเสธได้ เป็นปัจจัยของกัน

และกัน ในลักษณะท่ีเรียกว่า “อิทัปปัจจยตา” ซึ่งอธิบายได้อย่างง่าย ๆ ว่า หากระบบเศรษฐกิจของสังคมน้ันดี 
ประชาธิปไตยของสังคมน้ันย่อมมั่นคง และเมื่อประชาธิปไตยมีความมั่นคง ย่อมมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

มีผู้กล่าวไว้ว่า พัฒนาการทางเศรษฐกิจไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๐ จนถึงปัจจุบันตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความสําเร็จจากการกระจุกตัวของการพัฒนาเมือง (Urbanization) การพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริการ 
(การเงินและการขนส่ง) ในกรุงเทพมหานครและเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แต่ล้มเหลวในการกระจายความเจริญสู่

๑
 มหาบัณฑิตทางด้านเศรษฐศาสตร์เชิงนโยบาย มหาวิทยาลัยอิลินอยส์ วิทยาเขตเออร์บานา-แชมเปญ สหรัฐอเมริกา;  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขา

นวัตกรรมการจัดการ (นวัตกรรมการจัดการภาครัฐและท้องถ่ิน) มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา; เลขาธิการสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 



๒ 

เมืองหลัก (Primal Cities) ต่าง ๆ ทําให้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลในระดับประเทศเกิดข้ึนแต่
เฉพาะในเขตเมืองใหญ่ แม้ว่าคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนไทยจะดีข้ึน แต่ความสามารถและโอกาสทางธุรกิจกลับ
กระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่  จึงเท่ากับว่า ประเทศไทยประสบความสําเร็จเพียงการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ
ในอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงานที่รับค่าแรงข้ันต่ํา มีฝีมือในระดับพ้ืนฐานสําหรับประกอบชิ้นส่วน แต่ล้มเหลวใน
การก้าวไปสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรมเทคโนโลยีเข้มข้น ซึ่งในอนาคต ความท้าทายสําคัญของประเทศไทยคือ  
การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคมไปสู่ระบบฐานความรู้บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนและความพอเพียง๒ 

หากจะตั้งคําถามในที่นี้ว่า ระบบเศรษฐกิจแบบใดที่เป็นธรรมและเป็นปัจจัยเก้ือหนุนให้เกิดประชาธิปไตย  
ผู้เขียนมีความเห็นว่า ระบบเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวทางปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล-
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซึ่งได้พระราชทานพระราชดําริชี้แนะแนวทาง การดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมา
โดยตลอด ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และได้ทรงเน้นยํ้าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถ
ดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ๓ ดังพระราชดํารัส 
ความตอนหน่ึงว่า  “...ไฟดับถ้ามีความจําเป็น หากมีเศรษฐกิจพอเพียงแบบไม่เต็มที่ เรามีเครื่องป่ันไฟก็ใช้
ป่ันไฟ หรือถ้าข้ันโบราณกว่า มืดก็จุดเทียน คือมีทางท่ีจะแก้ปัญหาเสมอ ฉะนั้นเศรษฐกิจพอเพียงก็มีเป็นข้ันๆ แต่
จะบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ให้พอเพียงเฉพาะตัวเองร้อยเปอร์เซ็นต์นี่เป็นสิ่งทําไม่ได้ จะต้องมีการแลกเปลี่ยน 
ต้องมีการช่วยกัน ถ้ามีการช่วยกัน แลกเปลี่ยนกัน ก็ไม่ใช่พอเพียงแล้ว แต่ว่าพอเพียงในทฤษฎีในหลวงน้ี คือให้
สามารถท่ีจะดําเนินงานได้...”๔ 

หลักการที่สามารถส่งเสริมควบคู่ไปกับระบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชดําริดังกล่าว ได้แก่ 
หลักการของสหกรณ์ ซึ่งสามารถสร้างรากฐานอันมั่นคงในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบท ที่เป็นชุมชน
เกษตรกรรม ประกอบกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม นําสินค้าจากภาคเกษตรมาแปรรูปด้วยองค์ความรู้ 
ต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ท่ีตอบสนองการบริโภคในท้องถ่ินและสังคม เม่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้
มีบทบาทในภาคการผลิตท่ีเหมาะสมกับท้องถ่ิน ควบคู่ไปกับการกระตุ้นการบริโภคอย่างท่ัวถึงได้แล้ว ย่อมทําให้
ประชาชนได้ “อยู่ดี กินดี” มีการกระจายรายได้ ลดความเหลื่อมล้ํา นําไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรมได้  

๒ อนุสรณ์  ธรรมใจ, พัฒนาการทางเศรษฐกิจกับเสถียรภาพทางการเมืองและประชาธิปไตย (๑), ๒๕๕๘, 
http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/634834 [๑ มิถุนายน ๒๕๖๑]. 
๓ จุดเริ่มต้นแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง, http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html [๑ มิถุนายน 
๒๕๖๑]. 
๔ พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ 



๓ 

๒. กฎหมายที่เป็นธรรม 
กฎหมายที่เป็นธรรมในที่นี้ มิได้หมายถึงเพียงตัวบทบัญญัติที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีเน้ือหาที่

เป็นธรรมเท่าน้ัน หากแต่ผู้เขียนตั้งใจหมายความถึง กระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในทุกข้ันตอนของการออก
กฎหมาย การทําให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย การตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย ตลอดจนการพิจารณาอรรถคดีในศาล ที่เป็นธรรม ไม่ขัดแย้งกับสามัญสํานึก ปราศจาก
อคติ และสามารถสร้างองค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมประชาธิปไตยได้ 

หากอ้างอิงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การสร้าง “กฎหมายที่เป็นธรรม”  
เป็นสิ่งหน่ึงที่รัฐพึงให้ความสําคัญในการดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดังปรากฏตามมาตรา ๗๗ ความว่า 

“มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและ
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้
บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น พึงกําหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้
ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้กําหนดหลักการประชาธิปไตยในกระบวนการ
นิติบัญญัติไว้อย่างชัดเจน ซึ่งจําแนกข้ันตอนได้ดังน้ี 

๒.๑ ข้ันตอนก่อนการออกกฎหมาย 

สิ่งที่รัฐพึงดําเนินการก่อนการออกกฎหมายตามความในมาตรา ๗๗ นี้ สะท้อนหลักการประชาธิปไตยใน
กระบวนการนิติบัญญัติได้อย่างดีย่ิง ซึ่งการนําไปปรับใช้ควรจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญด้วย 



๔ 

กล่าวคือ รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายน้ัน ๆ อย่างจริงจัง หากพบว่ามีผลเสีย
มากกว่า ควรพิจารณาความจําเป็นของการมีกฎหมายน้ัน ๆ ต่อไป 

๒.๒ ข้ันตอนหลังการออกกฎหมาย 

หลังการออกกฎหมาย รัฐพึงดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงและเข้าใจกฎหมายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้
อย่างถูกต้อง ซึ่งถือเป็นข้ันตอนที่สําคัญและท้าทายอย่างย่ิง โดยเฉพาะกฎหมายที่มีโทษทางอาญา หากประชาชน
ในพื้นที่ห่างไกล ไม่สามารถเข้าถึงสื่อต่าง ๆ ที่อยู่บนอินเทอร์เน็ต หรือเป็นผู้ที่อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ หรือเป็น
ผู้สูงอายุ ต้องตกเป็นผู้ต้องหาโดยท่ีตนไม่รู้กฎหมายแล้ว  กฎหมายยังไม่สามารถเปิดโอกาสให้แก้ตัวด้วย และเมื่อ
ปรากฏเป็นข่าวเผยแพร่ออกไป สังคมก็ย่อมมีข้อสงสัยในความเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรมอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ดังที่ได้รับทราบกันอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่น  

หัวข้อข่าว “จับยายวัย ๗๓ ขายอาหารป่าพร้อมของกลาง แกง ๒ ถุง”๕  

เวลาประมาณ ๑๔.๑๐ น. ของวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ชุดตรวจสืบสวนร่วม ตํารวจ เจ้าหน้าที่หน่วย
ป้องกันรักษาป่าที่ สต.๑(ทุ่งนุ้ย) เจ้าหน้าที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองปลักพระยาและเขาพระยามังสา ได้เข้า
ตรวจสอบที่ร้านป้าชีพ นางชีพ บัวทอง อายุ ๗๓ ปี อยู่บ้านเลขท่ี ๑๕๒ หมู่ที่ ๑ ต.ควนกาหลง อ.ควนกาหลง  
จ.สตูล รับเป็นเจ้าของร้าน พบซากสัตว์ป่าหวงห้ามที่ใช้ในการผลิตหรือปรุงเป็นอาหารป่าแล้วจํานวน ๒ รายการ 
คือ ซากตะกวด (แกง) น้ําหนักประมาณ ๒๒๐ กรัม ซากกระรอก (แกง) น้ําหนักประมาณ ๒๔๐ กรัม จึงได้ควบคุม
ตัวนางชีพฯ พร้อมด้วยของกลางส่งพนักงานสอบสวน สภ.ควนกาหลง ดําเนินคดีตามกฎหมาย 

ประเด็นอันท้าทายในการทําให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องน้ี ผู้เขียนมีข้อเสนอว่า 
หน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน ควรมีบทบาทในการดําเนินการดังกล่าวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
นอกจากนี้ รัฐยังต้องมีบทบาทในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนดด้วย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพสังคมและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปล่ียนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการของ “หลักนิติธรรม” ด้วย 

๓. ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน 
การกํากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 

Governance) เป็นหลักการสากลที่ไดถู้กอ้างถึงครั้งแรกในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๙ 

๕ หัวข้อข่าว “จับยายวัย ๗๓ ขายอาหารป่าพร้อมของกลาง แกง ๒ ถุง, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
http://www.nationtv.tv/main/content/378414915/ [๑ มิถุนายน ๒๕๖๑]. 



๕ 

 
เร่ือง “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” ซึ่งกล่าวถึงความสําคัญของการมี Good 
Governance และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ รวมถึงได้อธิบายเก่ียวกับการกํากับดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ว่าเป็น “ลักษณะ
และวิถีทางของการใช้อํานาจในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ซึ่งครอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบทกฎหมาย
เก่ียวกับการพัฒนาความโปร่งใสและข้อมูลข่าวสาร” ต่อมากองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund) ทําการศึกษาและวิเคราะห์การให้ประเทศต่างๆ กู้เงินเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ พบว่า ปัจจัยสําคัญ
ประการหน่ึงที่นําไปสู่ความสําเร็จในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือ การท่ีประเทศน้ันมี Good 
Governance ต่อจากน้ันแนวความคิดเก่ียวกับ Good Governance ได้รับการถ่ายทอดผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เช่น  
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชยีและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Economic 
and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) สํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Development Program: UNDP) และองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) เป็นต้น๖ 

ขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กําหนดเรื่องหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีไว้ใน มาตรา ๗๖ ดังน้ี 

“มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงดําเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อํานาจ หรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเป็น
การก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรม
สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานน้ัน ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว” 

                                           
๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  คู่มือการจัดระดับการกํากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี (Good Governance Rating), ๒๕๕๒, กรุงเทพฯ:  บริษัท พรีเมียร์ โปร จํากัด, หน้า ๑. 



๖ 

 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้วางหลักการในมาตรา ๓/๑ ที่

สะท้อนหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วยเช่นกัน ดังน้ี 

 “มาตรา ๓/๑  การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจาย
อํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผู้รับผิดชอบ
ต่อผลของงาน 

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องคํานึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงให้
คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการให้เป็นไปตามมาตราน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการปฏิบัติราชการและการส่ังการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได้”  

ต่อมา ได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งวาง
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีไว้ดังน้ี 

“มาตรา ๖  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปน้ี 

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 

(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

(๖) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ” 

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีประกอบกับระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐข้างต้น หากนําไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง  



๗ 

 
ย่อมเป็นหนทางหนึ่งที่สามารถสร้างศรัทธาท่ีประชาชนมีต่อการใช้อํานาจบริหารของหน่วยงานของรัฐได้ ซึ่งจะ
เชื่อมโยงไปถึงสังคมประชาธิปไตยด้วย  

๔. ระบบตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 
 การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้อํานาจของฝ่ายบริหารของประเทศไทยน้ัน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กําหนดหน้าที่และอํานาจขององค์กรที่เก่ียวข้องไว้โดยให้สถาบันศาล
และองค์กรอิสระอื่นมีหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้วางหลักการให้องค์กรต่าง ๆ สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยงธรรมและมีส่วนในการป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติของประเทศตาม
ความจําเป็นและความเหมาะสม ตลอดจนวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่
เข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอํานาจในการปกครอง
บ้านเมอืงหรือใช้อํานาจตามอําเภอใจ และกําหนดมาตรการป้องกันและบริหารจัดการวิกฤติการณ์ของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ทั้งยังสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ที่สําคัญและจําเป็น ดังปรากฏในคําปรารภ
ของรัฐธรรมนูญ 

 องค์กรตุลาการและองค์กรอิสระท่ีมีหน้าที่และอํานาจในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนด ได้แก่ 

 

 ๔.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ  

ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปน้ี 

(๑) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 

(๒) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับหน้าที่และอํานาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 

(๓) หน้าที่และอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น การวินิจฉัยส่ังการให้เลิกการกระทําอันเป็น
การล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๙ 
การพิจารณาวินิจฉัยการกระทําอันมีผลเป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ ว่าขัด
หรือแย้งตอ่รัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ 

ท้ังน้ี คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ 
และหน่วยงานของรัฐ  



๘ 

 
จากหน้าที่และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่ง

ในการพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย การปกป้องหลักประชาธิปไตย รวมถึงการธํารง
รักษาไว้ซึ่งหลักนิติธรรม จึงมีความจําเป็นย่ิงที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะต้องสร้างความกระจ่างชัดในแง่มุม
ต่าง ๆ อย่างละเอียด รอบด้าน สามารถอ้างอิงได้อย่างปราศจากข้อสงสัย   

 

 ๔.๒ ศาลปกครอง 

รัฐธรรมนูญกําหนดให้ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใช้อํานาจ
ทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง  แต่ไม่รวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดของ
องค์กรอิสระซึ่งเป็นการใช้อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรอิสระน้ัน ๆ  

การใช้อํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองใด ๆ หากมีกรณีพิพาทเกิดข้ึน ศาลปกครอง
ย่อมมีบทบาทในการพิจารณาพิพากษา ซึ่งคําพิพากษาของศาลปกครองที่อํานวยความเป็นธรรมแก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการใช้อํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือจากการดําเนินกิจการทางปกครอง มีหลักเหตุผลที่
อธิบายต่อผู้ได้รับผลกระทบและสังคมได้อย่างชัดแจ้ง  จะสามารถสร้างความเชื่อมั่นในระบบการตรวจสอบอํานาจ
รัฐโดยองค์กรตุลาการได้ และเป็นตัวอย่างการสร้างบรรทัดฐานด้านความเป็นธรรมให้แก่สังคมได้ในที่สุด  

 

 ๔.๓ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่และอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือ
คําสั่ง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือ
เป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จําเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 

(๒) แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจากการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมน้ัน 

(๓) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ 
หน้าท่ีของรัฐ 

จากหน้าที่และอํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดินข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินมีบทบาทที่
ส่งเสริมการสร้างสังคมประชาธิปไตยในแนวทางสันติธรรมได้ บทบาทที่กว้างขวางในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ



๙ 

และการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินท่ีมีต่อหน่วยงานของรัฐสามารถ
นําไปสู่การเปล่ียนแปลงระดับประเทศ และอํานวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนและสังคมในภาพรวมได้  
หากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องไม่ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
ผู้ตรวจการแผ่นดินจะแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาส่ังการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

นอกจากน้ี ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณี 
ดังต่อไปน้ี 

(๑) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วย
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีปัญหาเก่ียวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครองและศาลปกครองจะต้องพิจารณา
วินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

สําหรับกรณีท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินพบว่าเป็นกรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ผู้ตรวจการแผ่นดินจะ
ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดําเนินการต่อไป 

๔.๔ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อํานาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือดําเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเพื่อดําเนินการต่อไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๓) กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ  
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ



๑๐ 

นิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว ทั้งน้ี ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) หน้าที่และอํานาจอ่ืนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ข้างต้น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะต้องจัดให้มี
มาตรการหรือแนวทางที่จะทําให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม ในกรณี
จําเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าท่ีและอํานาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ดําเนินการแทนในเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือที่เป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางระดับหรือ
กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น
ผู้ดําเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็ได้ 

๔.๕ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่และอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปน้ี 

(๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 

(๓) กํากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (๑) และ (๒) และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ 

(๔) ให้คําปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเก่ียวกับการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดิน 

(๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

การดําเนินการดังกล่าว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

ส่วนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่และอํานาจดังต่อไปนี้  

(๑) ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงิน
แผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนด และตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

(๒) ตรวจผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ 



๑๑ 

(๓) มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการ กํากับและรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการตรวจ
เงินแผ่นดินและตรวจผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ   

โดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยเท่ียงธรรม เป็นกลาง และปราศจากอคติทั้งปวงใน
การใช้ดุลพินิจ 

๔.๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าช้าและ
เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยา 
ผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

(๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน 

(๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับหลักสิทธิมนุษยชน 

(๔) ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ์เก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 

(๕) สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

(๖) หน้าที่และอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

เมื่อรับทราบรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีดําเนินการปรับปรุง
แก้ไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไม่อาจดําเนินการได้หรือต้องใช้เวลาในการดําเนินการ ให้แจ้งเหตุผลให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบโดยไม่ชักช้า 

ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทย
และผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสําคัญด้วย 



๑๒ 

นอกจากองค์กรต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้นแล้ว รัฐธรรมนูญยังให้ความสําคัญกับการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐด้วย ดังน้ี 

“มาตรา ๗๘  รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน
หรือชุมชน” 

การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยองค์กรต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้นมีความสําคัญอย่างย่ิง เพ่ือมิให้ฝ่าย
ปกครองหรือฝ่ายบริหารใช้อํานาจตามอําเภอใจ แต่จะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม คําวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะ
จากองค์กรต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนอํานวยความเป็นธรรมและประโยชน์ให้แก่
สังคม ย่อมสร้างศรัทธาต่อระบบตรวจสอบภายใต้สังคมประชาธิปไตยได้อย่างมั่นคงและย่ังยนื  

๕. กระบวนการสร้างจิตสํานึกคุณธรรมให้ประชาชน 
ผู้เขียนเช่ือมั่นว่า จิตสํานึกคุณธรรมเป็นหัวใจสําคัญของการสร้างสรรค์สังคมที่ดีงาม โดยที่ไม่ต้องขยาย

ความถึงความหมายของคําว่า “คุณธรรม” อีก เพราะทุกคนย่อมรู้สึกได้จากจิตใจ ว่าการกระทําหรือแสดงออกใดที่
มีคุณธรรมหรือขาดคุณธรรม  

การปลูกฝังจิตสํานึกคุณธรรมให้หย่ังรากลึกต้องเริ่มต้นที่วัยเยาว์ อันมีครอบครัวเป็นจุดเร่ิมต้น และส่ง
ต่อไปยังสังคมในสถานศึกษา การประกอบอาชีพ ตลอดจนการติดต่อสื่อสารในมิติต่าง ๆ ระหว่างบุคคล หมุนวน
ต่อเน่ืองเร่ือยไป ซึ่งในรัฐธรรมนูญก็ได้ให้ความสําคัญต่อการปลูกฝังเยาวชนให้มีจิตสํานึกคุณธรรม โดยกําหนดให้
เป็นหน้าที่ของรัฐ ดังน้ี 

“มาตรา ๕๔  รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหน่ึง เพ่ือพัฒนา
ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย 



๑๓ 

รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมท้ังส่งเสริมให้มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล  ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
จัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาติด้วย 

การศกึษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ตามความ
ถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

ในการดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม
วรรคสาม รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของ
ตน 

...” 

หน้าที่ของรัฐที่มุง่หมายจะพัฒนาคนดีดังที่กล่าวมาน้ัน มีความท้าทายอย่างมหาศาล ทั้งยังมีความเช่ือมโยง
เกี่ยวพันกับหน่วยทางสังคมทุกระดับ ซึ่งจะประสบความสําเร็จหรือไม่ ย่อมข้ึนอยู่กับความร่วมมือร่วมใจของ
ประชาชนทุกคนด้วย  

สรุป 
การสร้างสังคมประชาธิปไตยที่กอปรด้วยศรัทธาที่แท้จริงจากจิตใจของประชาชนในสังคมนั้น จะต้องสร้าง

ด้วยความเป็นธรรมในทุก ๆ มิติ  ไม่ใช่เพียงแต่ข้อความตัวหนังสือในรัฐธรรมนูญตามกระแสปฏิรูปท่ีให้ความหวัง
เท่าน้ัน แต่ทุกภาคส่วนจะต้องลงมือทําอย่างจริงจังด้วย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ กฎหมาย การบริหารราชการแผ่นดิน 
การตรวจสอบอํานาจรัฐ ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกคุณธรรมในจิตใจของประชาชนทุกคน ซึ่งจะเป็นมรรคานําไปสู่
ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม เมื่อประชาชนมีความรู้สึกได้ว่า รัฐมีบรรยากาศของการอํานวยความเป็นธรรม ทําให้
ประชาชนอยู่ดีกินดี ไม่ลิดรอนสิทธิซึ่งกันและกัน ประเทศก็จะสงบร่มเย็นอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน  



๑๔ 

บรรณานกุรม 
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ธรรมมรรคา…สู่ประชาธิปไตย 
 


                                          รักษเกชา  แฉฉ่าย๑ 


 


บทนํา  
เมื่อมองย้อนกลับไปถึงประวัติศาสตร์ของการก่อกําเนิด “ประชาธิปไตย” ในสังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่


ในฝั่งยุโรป เปรียบเทียบกับสังคมไทย ก็อาจกล่าวได้ว่าความเป็นประชาธิปไตยในสังคมไทยยังอยู่ในสภาวะท่ี 
รอคอยการพัฒนา ที่เปรียบเทียบเช่นน้ี หาได้มีเจตนาจะเสียดสีแต่อย่างใด แต่ต้องการจะสะท้อนมุมมอง 
บางประการต่อเส้นทางที่จะนําไปสู่ประชาธิปไตย ตามคําจํากัดความที่ว่า เป็นระบอบการปกครองโดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน  


บทความนี้ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์ที่จะนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาประชาธิปไตยที่เหมาะสมสําหรับ
สังคมไทยจากกลไกพื้นฐานที่สังคมไทยมีอยู่แล้ว  ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยมุ่งหมายจะใชห้ลักคิดในกระบวนการสร้างความเป็นธรรมมาปรับเข้ากับข้อเสนอในการพัฒนา จึงได้ตั้ง
ชื่อบทความโดยนําคําว่า “ธรรม” มาใช้ และยังเป็นการพ้องเสียงกับคําว่า “ทํา” ด้วย เพ่ือจุดประกายความหวังให้
การสร้างเส้นทางสู่ประชาธิปไตยเป็นการ “ทํา” ด้วย “ธรรม”  


 


๑. การสร้างระบบเศรษฐกิจที่เปน็ธรรม 
 ระบบเศรษฐกิจกับการพัฒนาประชาธิปไตยน้ัน มีความสัมพันธ์กันอย่างไม่อาจปฏิเสธได้ เป็นปัจจัยของกัน
และกัน ในลักษณะท่ีเรียกว่า “อิทัปปัจจยตา” ซึ่งอธิบายได้อย่างง่าย ๆ ว่า หากระบบเศรษฐกิจของสังคมน้ันดี 
ประชาธิปไตยของสังคมน้ันย่อมมั่นคง และเมื่อประชาธิปไตยมีความมั่นคง ย่อมมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 


มีผู้กล่าวไว้ว่า พัฒนาการทางเศรษฐกิจไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๐ จนถึงปัจจุบันตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความสําเร็จจากการกระจุกตัวของการพัฒนาเมือง (Urbanization) การพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริการ 
(การเงินและการขนส่ง) ในกรุงเทพมหานครและเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แต่ล้มเหลวในการกระจายความเจริญสู่


                                           
๑
 มหาบัณฑิตทางด้านเศรษฐศาสตร์เชิงนโยบาย มหาวิทยาลัยอิลินอยส์ วิทยาเขตเออร์บานา-แชมเปญ สหรัฐอเมริกา;  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขา


นวัตกรรมการจัดการ (นวัตกรรมการจัดการภาครัฐและท้องถ่ิน) มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา; เลขาธิการสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 







๒ 


 
เมืองหลัก (Primal Cities) ต่าง ๆ ทําให้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลในระดับประเทศเกิดข้ึนแต่
เฉพาะในเขตเมืองใหญ่ แม้ว่าคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนไทยจะดีข้ึน แต่ความสามารถและโอกาสทางธุรกิจกลับ
กระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่  จึงเท่ากับว่า ประเทศไทยประสบความสําเร็จเพียงการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ
ในอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงานที่รับค่าแรงข้ันต่ํา มีฝีมือในระดับพ้ืนฐานสําหรับประกอบชิ้นส่วน แต่ล้มเหลวใน
การก้าวไปสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรมเทคโนโลยีเข้มข้น ซึ่งในอนาคต ความท้าทายสําคัญของประเทศไทยคือ  
การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคมไปสู่ระบบฐานความรู้บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนและความพอเพียง๒ 


หากจะตั้งคําถามในที่น้ีว่า ระบบเศรษฐกิจแบบใดที่เป็นธรรมและเป็นปัจจัยเก้ือหนุนให้เกิดประชาธิปไตย  
ผู้เขียนมีความเห็นว่า ระบบเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวทางปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล-
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซึ่งได้พระราชทานพระราชดําริชี้แนะแนวทาง การดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมา
โดยตลอด ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และได้ทรงเน้นยํ้าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถ
ดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ๓ ดังพระราชดํารัส 
ความตอนหน่ึงว่า  “...ไฟดับถ้ามีความจําเป็น หากมีเศรษฐกิจพอเพียงแบบไม่เต็มที่ เรามีเครื่องป่ันไฟก็ใช้
ป่ันไฟ หรือถ้าข้ันโบราณกว่า มืดก็จุดเทียน คือมีทางท่ีจะแก้ปัญหาเสมอ ฉะน้ันเศรษฐกิจพอเพียงก็มีเป็นข้ันๆ แต่
จะบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ให้พอเพียงเฉพาะตัวเองร้อยเปอร์เซ็นต์น่ีเป็นสิ่งทําไม่ได้ จะต้องมีการแลกเปลี่ยน 
ต้องมีการช่วยกัน ถ้ามีการช่วยกัน แลกเปลี่ยนกัน ก็ไม่ใช่พอเพียงแล้ว แต่ว่าพอเพียงในทฤษฎีในหลวงน้ี คือให้
สามารถท่ีจะดําเนินงานได้...”๔ 


หลักการที่สามารถส่งเสริมควบคู่ไปกับระบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชดําริดังกล่าว ได้แก่ 
หลักการของสหกรณ์ ซึ่งสามารถสร้างรากฐานอันมั่นคงในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบท ที่เป็นชุมชน
เกษตรกรรม ประกอบกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม นําสินค้าจากภาคเกษตรมาแปรรูปด้วยองค์ความรู้ 
ต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ท่ีตอบสนองการบริโภคในท้องถ่ินและสังคม เมื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้
มีบทบาทในภาคการผลิตท่ีเหมาะสมกับท้องถ่ิน ควบคู่ไปกับการกระตุ้นการบริโภคอย่างท่ัวถึงได้แล้ว ย่อมทําให้
ประชาชนได้ “อยู่ดี กินดี” มีการกระจายรายได้ ลดความเหลื่อมล้ํา นําไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรมได้  


 


 


                                           
๒ อนุสรณ์  ธรรมใจ, พัฒนาการทางเศรษฐกิจกับเสถียรภาพทางการเมืองและประชาธิปไตย (๑), ๒๕๕๘, 
http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/634834 [๑ มิถุนายน ๒๕๖๑]. 
๓ จุดเริ่มต้นแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง, http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html [๑ มิถุนายน 
๒๕๖๑]. 
๔ พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ 







๓ 


 
 


๒. กฎหมายที่เป็นธรรม 
 กฎหมายที่เป็นธรรมในที่น้ี มิได้หมายถึงเพียงตัวบทบัญญัติที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีเน้ือหาที่
เป็นธรรมเท่าน้ัน หากแต่ผู้เขียนตั้งใจหมายความถึง กระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในทุกข้ันตอนของการออก
กฎหมาย การทําให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย การตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย ตลอดจนการพิจารณาอรรถคดีในศาล ที่เป็นธรรม ไม่ขัดแย้งกับสามัญสํานึก ปราศจาก
อคติ และสามารถสร้างองค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมประชาธิปไตยได้ 


 หากอ้างอิงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การสร้าง “กฎหมายที่เป็นธรรม”  
เป็นสิ่งหน่ึงที่รัฐพึงให้ความสําคัญในการดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดังปรากฏตามมาตรา ๗๗ ความว่า 


 “มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและ
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 


ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
น้ันต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้
บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 


รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น พึงกําหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้
ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 


 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้กําหนดหลักการประชาธิปไตยในกระบวนการ
นิติบัญญัติไว้อย่างชัดเจน ซึ่งจําแนกข้ันตอนได้ดังน้ี 


 ๒.๑ ข้ันตอนก่อนการออกกฎหมาย 


 สิ่งที่รัฐพึงดําเนินการก่อนการออกกฎหมายตามความในมาตรา ๗๗ น้ี สะท้อนหลักการประชาธิปไตยใน
กระบวนการนิติบัญญัติได้อย่างดีย่ิง ซึ่งการนําไปปรับใช้ควรจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญด้วย 







๔ 


 
กล่าวคือ รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้น ๆ อย่างจริงจัง หากพบว่ามีผลเสีย
มากกว่า ควรพิจารณาความจําเป็นของการมีกฎหมายน้ัน ๆ ต่อไป 


 ๒.๒ ข้ันตอนหลังการออกกฎหมาย 


 หลังการออกกฎหมาย รัฐพึงดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงและเข้าใจกฎหมายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้
อย่างถูกต้อง ซึ่งถือเป็นข้ันตอนที่สําคัญและท้าทายอย่างย่ิง โดยเฉพาะกฎหมายที่มีโทษทางอาญา หากประชาชน
ในพ้ืนที่ห่างไกล ไม่สามารถเข้าถึงสื่อต่าง ๆ ที่อยู่บนอินเทอร์เน็ต หรือเป็นผู้ที่อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ หรือเป็น
ผู้สูงอายุ ต้องตกเป็นผู้ต้องหาโดยท่ีตนไม่รู้กฎหมายแล้ว  กฎหมายยังไม่สามารถเปิดโอกาสให้แก้ตัวด้วย และเมื่อ
ปรากฏเป็นข่าวเผยแพร่ออกไป สังคมก็ย่อมมีข้อสงสัยในความเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรมอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ดังที่ได้รับทราบกันอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่น  


 หัวข้อข่าว “จับยายวัย ๗๓ ขายอาหารป่าพร้อมของกลาง แกง ๒ ถุง”๕  


เวลาประมาณ ๑๔.๑๐ น. ของวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ชุดตรวจสืบสวนร่วม ตํารวจ เจ้าหน้าที่หน่วย
ป้องกันรักษาป่าที่ สต.๑(ทุ่งนุ้ย) เจ้าหน้าที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองปลักพระยาและเขาพระยามังสา ได้เข้า
ตรวจสอบที่ร้านป้าชีพ นางชีพ บัวทอง อายุ ๗๓ ปี อยู่บ้านเลขท่ี ๑๕๒ หมู่ที่ ๑ ต.ควนกาหลง อ.ควนกาหลง  
จ.สตูล รับเป็นเจ้าของร้าน พบซากสัตว์ป่าหวงห้ามที่ใช้ในการผลิตหรือปรุงเป็นอาหารป่าแล้วจํานวน ๒ รายการ 
คือ ซากตะกวด (แกง) นํ้าหนักประมาณ ๒๒๐ กรัม ซากกระรอก (แกง) นํ้าหนักประมาณ ๒๔๐ กรัม จึงได้ควบคุม
ตัวนางชีพฯ พร้อมด้วยของกลางส่งพนักงานสอบสวน สภ.ควนกาหลง ดําเนินคดีตามกฎหมาย 


ประเด็นอันท้าทายในการทําให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องน้ี ผู้เขียนมีข้อเสนอว่า 
หน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน ควรมีบทบาทในการดําเนินการดังกล่าวอย่างจริงจังและต่อเน่ือง
นอกจากน้ี รัฐยังต้องมีบทบาทในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนดด้วย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพสังคมและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการของ “หลักนิติธรรม” ด้วย 


  


๓. ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน 
การกํากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 


Governance) เป็นหลักการสากลที่ไดถู้กอ้างถึงครั้งแรกในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๙ 


                                           
๕ หัวข้อข่าว “จับยายวัย ๗๓ ขายอาหารป่าพร้อมของกลาง แกง ๒ ถุง, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
http://www.nationtv.tv/main/content/378414915/ [๑ มิถุนายน ๒๕๖๑]. 







๕ 


 
เร่ือง “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” ซึ่งกล่าวถึงความสําคัญของการมี Good 
Governance และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ รวมถึงได้อธิบายเก่ียวกับการกํากับดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ว่าเป็น “ลักษณะ
และวิถีทางของการใช้อํานาจในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ซึ่งครอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบทกฎหมาย
เก่ียวกับการพัฒนาความโปร่งใสและข้อมูลข่าวสาร” ต่อมากองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund) ทําการศึกษาและวิเคราะห์การให้ประเทศต่างๆ กู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ พบว่า ปัจจัยสําคัญ
ประการหน่ึงที่นําไปสู่ความสําเร็จในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือ การท่ีประเทศน้ันมี Good 
Governance ต่อจากน้ันแนวความคิดเก่ียวกับ Good Governance ได้รับการถ่ายทอดผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เช่น  
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชยีและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Economic 
and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) สํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Development Program: UNDP) และองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) เป็นต้น๖ 


ขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กําหนดเรื่องหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีไว้ใน มาตรา ๗๖ ดังน้ี 


“มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพ 


รัฐพึงดําเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อํานาจ หรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเป็น
การก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 


รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรม
สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานน้ัน ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว” 


                                           
๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  คู่มือการจัดระดับการกํากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี (Good Governance Rating), ๒๕๕๒, กรุงเทพฯ:  บริษัท พรีเมียร์ โปร จํากัด, หน้า ๑. 







๖ 


 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้วางหลักการในมาตรา ๓/๑ ที่


สะท้อนหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วยเช่นกัน ดังน้ี 


 “มาตรา ๓/๑  การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ีต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจาย
อํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผู้รับผิดชอบ
ต่อผลของงาน 


การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องคํานึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง 


ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงให้
คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 


เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการปฏิบัติราชการและการส่ังการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได้”  


ต่อมา ได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งวาง
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีไว้ดังน้ี 


“มาตรา ๖  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 


(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 


(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 


(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 


(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 


(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 


(๖) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 


(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ” 


หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีประกอบกับระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐข้างต้น หากนําไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง  







๗ 


 
ย่อมเป็นหนทางหนึ่งที่สามารถสร้างศรัทธาท่ีประชาชนมีต่อการใช้อํานาจบริหารของหน่วยงานของรัฐได้ ซึ่งจะ
เชื่อมโยงไปถึงสังคมประชาธิปไตยด้วย  


๔. ระบบตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 
 การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้อํานาจของฝ่ายบริหารของประเทศไทยน้ัน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กําหนดหน้าที่และอํานาจขององค์กรที่เก่ียวข้องไว้โดยให้สถาบันศาล
และองค์กรอิสระอื่นมีหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้วางหลักการให้องค์กรต่าง ๆ สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยงธรรมและมีส่วนในการป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติของประเทศตาม
ความจําเป็นและความเหมาะสม ตลอดจนวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่
เข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอํานาจในการปกครอง
บ้านเมอืงหรือใช้อํานาจตามอําเภอใจ และกําหนดมาตรการป้องกันและบริหารจัดการวิกฤติการณ์ของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ทั้งยังสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ที่สําคัญและจําเป็น ดังปรากฏในคําปรารภ
ของรัฐธรรมนูญ 


 องค์กรตุลาการและองค์กรอิสระท่ีมีหน้าที่และอํานาจในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนด ได้แก่ 


 


 ๔.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ  


ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้ 


(๑) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 


(๒) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับหน้าที่และอํานาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 


(๓) หน้าที่และอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น การวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทําอันเป็น
การล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๙ 
การพิจารณาวินิจฉัยการกระทําอันมีผลเป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ ว่าขัด
หรือแย้งตอ่รัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ 


ท้ังน้ี คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ 
และหน่วยงานของรัฐ  







๘ 


 
จากหน้าที่และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่ง


ในการพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย การปกป้องหลักประชาธิปไตย รวมถึงการธํารง
รักษาไว้ซึ่งหลักนิติธรรม จึงมีความจําเป็นย่ิงที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะต้องสร้างความกระจ่างชัดในแง่มุม
ต่าง ๆ อย่างละเอียด รอบด้าน สามารถอ้างอิงได้อย่างปราศจากข้อสงสัย   


 


 ๔.๒ ศาลปกครอง 


รัฐธรรมนูญกําหนดให้ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเน่ืองมาจากการใช้อํานาจ
ทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง  แต่ไม่รวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดของ
องค์กรอิสระซึ่งเป็นการใช้อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรอิสระน้ัน ๆ  


การใช้อํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองใด ๆ หากมีกรณีพิพาทเกิดข้ึน ศาลปกครอง
ย่อมมีบทบาทในการพิจารณาพิพากษา ซึ่งคําพิพากษาของศาลปกครองที่อํานวยความเป็นธรรมแก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการใช้อํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือจากการดําเนินกิจการทางปกครอง มีหลักเหตุผลที่
อธิบายต่อผู้ได้รับผลกระทบและสังคมได้อย่างชัดแจ้ง  จะสามารถสร้างความเชื่อมั่นในระบบการตรวจสอบอํานาจ
รัฐโดยองค์กรตุลาการได้ และเป็นตัวอย่างการสร้างบรรทัดฐานด้านความเป็นธรรมให้แก่สังคมได้ในที่สุด  


 


 ๔.๓ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 


ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่และอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปน้ี 


(๑) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือ
คําสั่ง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือ
เป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จําเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 


(๒) แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเน่ืองมาจากการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมน้ัน 


(๓) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ 
หน้าท่ีของรัฐ 


จากหน้าที่และอํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดินข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินมีบทบาทที่
ส่งเสริมการสร้างสังคมประชาธิปไตยในแนวทางสันติธรรมได้ บทบาทที่กว้างขวางในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ







๙ 


 
และการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินท่ีมีต่อหน่วยงานของรัฐสามารถ
นําไปสู่การเปล่ียนแปลงระดับประเทศ และอํานวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนและสังคมในภาพรวมได้  
หากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องไม่ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
ผู้ตรวจการแผ่นดินจะแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 


นอกจากน้ี ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณี 
ดังต่อไปนี้ 


(๑) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วย
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 


(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีปัญหาเก่ียวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครองและศาลปกครองจะต้องพิจารณา
วินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 


สําหรับกรณีท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินพบว่าเป็นกรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ผู้ตรวจการแผ่นดินจะ
ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดําเนินการต่อไป 


 


 ๔.๔ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 


คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 


(๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อํานาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือดําเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 


(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเพื่อดําเนินการต่อไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 


(๓) กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ  
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ







๑๐ 


 
นิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว ทั้งน้ี ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 


(๔) หน้าที่และอํานาจอ่ืนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 


ในการปฏิบัติหน้าที่ข้างต้น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะต้องจัดให้มี
มาตรการหรือแนวทางที่จะทําให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม ในกรณี
จําเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าท่ีและอํานาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ดําเนินการแทนในเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือที่เป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางระดับหรือ
กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น
ผู้ดําเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็ได้ 


 


 ๔.๕ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 


คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่และอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 


(๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 


(๒) กําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 


(๓) กํากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (๑) และ (๒) และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ 


(๔) ให้คําปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเก่ียวกับการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดิน 


(๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 


การดําเนินการดังกล่าว ให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 


ส่วนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่และอํานาจดังต่อไปน้ี  


(๑) ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงิน
แผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนด และตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 


(๒) ตรวจผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ 







๑๑ 


 
(๓) มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการ กํากับและรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการตรวจ


เงินแผ่นดินและตรวจผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ   


 โดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยเท่ียงธรรม เป็นกลาง และปราศจากอคติทั้งปวงใน
การใช้ดุลพินิจ 


 


 ๔.๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 


(๑) ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าช้าและ
เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยา 
ผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง 


(๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน 


(๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับหลักสิทธิมนุษยชน 


(๔) ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ์เก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 


(๕) สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 


(๖) หน้าที่และอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 


เมื่อรับทราบรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีดําเนินการปรับปรุง
แก้ไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไม่อาจดําเนินการได้หรือต้องใช้เวลาในการดําเนินการ ให้แจ้งเหตุผลให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบโดยไม่ชักช้า 


ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทย
และผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสําคัญด้วย 


 







๑๒ 


 
 นอกจากองค์กรต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้นแล้ว รัฐธรรมนูญยังให้ความสําคัญกับการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐด้วย ดังน้ี 


“มาตรา ๗๘  รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน
หรือชุมชน” 


 


การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยองค์กรต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้นมีความสําคัญอย่างย่ิง เพ่ือมิให้ฝ่าย
ปกครองหรือฝ่ายบริหารใช้อํานาจตามอําเภอใจ แต่จะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม คําวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะ
จากองค์กรต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนอํานวยความเป็นธรรมและประโยชน์ให้แก่
สังคม ย่อมสร้างศรัทธาต่อระบบตรวจสอบภายใต้สังคมประชาธิปไตยได้อย่างมั่นคงและย่ังยนื  


 


๕. กระบวนการสร้างจิตสํานึกคุณธรรมให้ประชาชน 
 ผู้เขียนเช่ือมั่นว่า จิตสํานึกคุณธรรมเป็นหัวใจสําคัญของการสร้างสรรค์สังคมที่ดีงาม โดยที่ไม่ต้องขยาย
ความถึงความหมายของคําว่า “คุณธรรม” อีก เพราะทุกคนย่อมรู้สึกได้จากจิตใจ ว่าการกระทําหรือแสดงออกใดที่
มีคุณธรรมหรือขาดคุณธรรม  


 การปลูกฝังจิตสํานึกคุณธรรมให้หย่ังรากลึกต้องเริ่มต้นที่วัยเยาว์ อันมีครอบครัวเป็นจุดเร่ิมต้น และส่ง
ต่อไปยังสังคมในสถานศึกษา การประกอบอาชีพ ตลอดจนการติดต่อสื่อสารในมิติต่าง ๆ ระหว่างบุคคล หมุนวน
ต่อเน่ืองเร่ือยไป ซึ่งในรัฐธรรมนูญก็ได้ให้ความสําคัญต่อการปลูกฝังเยาวชนให้มีจิตสํานึกคุณธรรม โดยกําหนดให้
เป็นหน้าที่ของรัฐ ดังน้ี 


“มาตรา ๕๔  รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 


รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหน่ึง เพ่ือพัฒนา
ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย 







๑๓ 


 
รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมท้ังส่งเสริมให้มีการ


เรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล  ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
จัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาติด้วย 


การศกึษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ตามความ
ถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 


ในการดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม
วรรคสาม รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของ
ตน 


...” 


หน้าที่ของรัฐที่มุ่งหมายจะพัฒนาคนดีดังที่กล่าวมาน้ัน มีความท้าทายอย่างมหาศาล ทั้งยังมีความเช่ือมโยง
เกี่ยวพันกับหน่วยทางสังคมทุกระดับ ซึ่งจะประสบความสําเร็จหรือไม่ ย่อมข้ึนอยู่กับความร่วมมือร่วมใจของ
ประชาชนทุกคนด้วย  


 


สรุป 
การสร้างสังคมประชาธิปไตยที่กอปรด้วยศรัทธาที่แท้จริงจากจิตใจของประชาชนในสังคมน้ัน จะต้องสร้าง


ด้วยความเป็นธรรมในทุก ๆ มิติ  ไม่ใช่เพียงแต่ข้อความตัวหนังสือในรัฐธรรมนูญตามกระแสปฏิรูปท่ีให้ความหวัง
เท่าน้ัน แต่ทุกภาคส่วนจะต้องลงมือทําอย่างจริงจังด้วย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ กฎหมาย การบริหารราชการแผ่นดิน 
การตรวจสอบอํานาจรัฐ ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกคุณธรรมในจิตใจของประชาชนทุกคน ซึ่งจะเป็นมรรคานําไปสู่
ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม เมื่อประชาชนมีความรู้สึกได้ว่า รัฐมีบรรยากาศของการอํานวยความเป็นธรรม ทําให้
ประชาชนอยู่ดีกินดี ไม่ลิดรอนสิทธิซึ่งกันและกัน ประเทศก็จะสงบร่มเย็นอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน  


 


 


 


 







๑๔ 
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