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หลักประชาธิปไตยกับการบริหารจัดการบริษทัมหาชน 
 

นางนุสรา บัญญัติปิยพจน์ 1 
 
บทน า  
 

การปกครองในรัฐเสรีประชาธิปไตยประกอบด้วยหลักการพ้ืนฐานสองประการคือ หลักนิติ
ธรรม และหลักประชาธิปไตย ซึ่งหลักการทั้งสองมักจะได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรม
เป็นหลักการที่รัฐยอมตนอยู่ภายใต้กฎหมายซึ่งรับรองคุ้มครอง และให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน สนับสนุนให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพตามที่แต่ละคนจะเห็นสมควร รัฐ
ที่ปกครองภายใต้หลักนิติธรรมจึงเป็นรัฐที่มีอ านาจจ ากัดเฉพาะกฏหมายที่ตนเองเป็นผู้ออก ส าหรับ
หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการพ้ืนฐานของประชาชนประกอบด้วยหลักการประชาชนเป็นผู้มีอ านาจ
สูงสุด หลักการปกครองโดยฝ่ายข้างมาก หลักการปกครองในระบบผู้แทน และประชาธิปไตยแบบเสรี  

เช่นเดียวกับการบริหารบริษัทมหาชน ซึ่งก่อตั้งขึ้นจากการที่ผู้ถือหุ้นร่วมกันลงหุ้นโดยมี
วัตถุประสงค์ในการแสวงก าไรร่วมกัน และแต่งตั้งคณะกรรมการบริษัทขึ้นมาเป็นตัวแทนของตนใน
การบริหารบริษัทในนามของผู้ถือหุ้น เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสร้างความนสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง
รัฐกับประชาชนแล้วมีความคล้ายคลึงกันอย่างมีนัยยะส าคัญ เช่น ฝ่ายบริหารเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร
แทนปัจเจกบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประโยชน์สูงสุดบังเกิดแก่ผู้ที่มอบอ านาจแทนตน ดังนั้น 
ในบริหารบริษัทผู้ถือหุ้นจึงถือเป็นผู้เป็นเจ้าของบริษัทที่แท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริษัทมหาชน
จ ากัด ซึ่งมีการระดมทุนจากประชาชนเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารกิจการขององค์กร หลักประกันความ
เป็นประชาธิปไตยในองค์กรจึงยิ่งมีความส าคัญ คณะกรรมบริษัทจึงเป็นผู้รับมอบอ านาจจากผู้ถือหุ้นที่
จะใช้อ านาจในการบริหารจัดการบริษัทให้เป็นไปตามเจตจ านงของผู้ถือหุ้น และถูกควบคุมดูแลโดยที่
ประชุมใหญ่ของผู้ถือหุ้น 

 
 
 
 
 
 

ค าส าคัญ : ประชาธิปไตย บริษัทมหาชน ผู้ถือหุ้น 

                                                           
1 Bachelor of Science (Major in Math/System Science), University of California Los Angeles (UCLA), USA  
MBA (Major in Finance and Accounting), University of California Los Angeles  (UCLA), USA 
กรรมการผู้จัดการ บริษัท ไทยสมุทรประกันชีวิต จ ากัด (มหาชน) 
ประธานกรรมการ บริษัท แฮนส์เมเนจเมนท์ จ ากัด 
ประธานเจา้หน้าที่บรหิารโรงเรียน St. Stephen’s International School 
นายกสมาคมประกันชีวิตไทย  
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หลักประชาธิปไตย 
  
 ในบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย ดังเช่นประเทศไทย มีหลักการพ้ืนฐานในการจัดตั้ง
องค์การของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ส าคัญ 2 หลักการ คือ หลักประชาธิปไตย (das demokratische 
Prinzip) และหลักนิติธรรม (das Rechtsstaatsprinzip) โดยสาระส าคัญของหลักการทั้งสองอาจมี
รายละเอียดแตกต่างกันไปตามรูปแบบของรัฐบาลหรือระบบการปกครองของประเทศนั้นๆ 
ยกตัวอย่างเช่นหลักประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดีย่อมมีความแตกต่างจากระบบรัฐสภา 
อย่างไรก็ดี หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐเป็นหลักที่มีความเก่ียวพันซึ่งกันและกัน 2 และสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน หลักประชาธิปไตยก่อให้เกิดหลักนิติรัฐ และในขณะเดียวกันหลักประชาธิปไตยก็ได้ถูก
สนับสนุนด้วยหลักนิติรัฐ  ดังนั้น ความเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงไม่อาจสถาปนาขึ้นได้หากขาด
หลักการใดหลักการหนึ่งดังกล่าวข้างต้น 3 
 

หลักประชาธิปไตย เป็นระบบการปกครองชนิดหนึ่งที่มีพัฒนาการมาอย่างยาวนานใน
ประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครอง โดยความหมายนี้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึงการปกครองของตนเองของผู้อยู่ใต้การปกครองหรือการ
มีรัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีท่ีมาจากประชาชนหรือมาจากความยินยอมของประชาชน 
จึงอาจกล่าวได้ว่าหลักประชาธิปไตยเป็นการปกครองในรูปแบบที่ประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครองและเป็น
ผู้ถูกปกครอง โดยมีรากฐานของความคิดของหลักเสรีภาพและความเสมอภาค ซึ่งหลักประชาธิปไตย
แบบออกได้เป็น 4 ประการดังต่อไปนี้  
 

1. หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
  

หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Volkssouveraenitaet) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าหลัก
ประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจสูงสุด เป็นรูปแบบการปกครองที่ปกครองโดยประชาชน อ านาจรัฐที่ใช้โดย
องค์กรฝ่ายปกครองจึงต้องมีความยึดโยงไปถึงประชาชน ซึ่งประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐโดยตรงผ่าน
การเลือกตั้ง และเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐผ่านทางองค์กรต่างๆ ดังนั้น อ านาจในการปกครองของประเทศจึง
ต้องถูกผูกพันกับรัฐธรรมนูญ การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองจะต้องมีความชอบธรรมกับการใช้อ านาจ
ของรัฐ เพราะผู้ที่ท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองต้องท าให้เจตจ านงของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย
ปรากฏเป็นจริง ซึ่งความคิดเห็นเกี่ยวกับเจตจ านงของประชาชนอาจแบ่งได้เป็นสามฝ่าย ดังนี้  

                                                           
2  Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the National and 
International Levels 19 September 2012 Article 5  
“We reaffirm that human rights, the rule of law and democracy are interlinked and mutually reinforcing and that 
they belong to the universal and indivisible core values and principles of the United Nations.”  
3 United Nations General Assembly, Sixty-seventh session Agenda item 83, https://www.un.org/ruleoflaw/files/A-
RES-67-1.pdf [Online], Available [2018, March 30] 
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ฝ่ายที่หนึ่ง ยึดตามทฤษฎีของ Jean Jacque Rousseau ซึ่งเห็นว่าเจตจ านงทั่วไปกับ
เจตจ านงของปัจเจกบุคคลแตกต่างกัน กล่าวคือเจตจ านงของปัจเจกบุคคลมักจะมุ่งแต่ประโยชน์
ส่วนตัว ส่วนเจตจ านงทั่วไปมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่าเจตจ านงของประชาชนคือการประนีประนอมระหว่างผลประโยชน์ที่
แตกต่างกันของแต่ละปัจเจกบุคคล ซึ่งการประนีประนอมนี้จะเกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อมีการเปิดโอกาสให้
แต่ละบุคคลสามารถแบ่งปันความคิดเห็นของตนได้ ด้วยเหตุนี้ ผลของการประนีประนอมจึงต้องมา
จากผู้ที่เกี่ยวข้องมากที่สุด ซ่ึงความเห็นฝ่ายข้างมากจะตรงกับเจตจ านงของประชาชนมากที่สุด 

ฝ่ายที่สาม เห็นว่าเจตจ านงของประชาชนก็คือผลของการประนีประนอมซึ่งเป็นการน า
ประโยชน์ของแต่ละปัจเจกบุคคลซึ่งแตกต่างกันมาประสานกันได้ แต่ในขณะเดียวกันก็เคารพในคุณค่า
ร่วมกันบางประการ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตในประชาคมเดียวกันด้วย ด้วยเหตุนี้จึงมีหลักการ
ประกันสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อย เพราะถือว่าฝ่ายข้างน้อยมีความเท่าเทียมเท่ากับฝ่ายข้างมาก 

เมื่อพิจารณาจากความเห็นจากทั้ง 3 ฝ่ายเห็นว่า พลเมืองทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง การจ ากัดสิทธิจะต้องกระท าการที่จ าเป็นและถือเป็นข้อยกเว้น นอกจากนี้ ตามหลักการ
ดังกล่าวกระบวนการทางการเมืองต้องเริ่มจากประชาชนไปสู่องค์กรตัดสินใจทางการเมือง หรือที่เรียก
กันว่าเป็นกระบวนการจากข้างล่างขึ้นไปสู่ข้างบน (Bottom-up approach) ดังนั้น นโยบาลในการ
บริหารประเทศของรัฐบาลต้องมีรากฐานทีย่ึดโยงกับประชาชน 4 
 

2. หลักเสียงข้างมาก 
 

การปกครองโดยฝ่ายข้างมากที่เคารพสิทธิฝ่ายข้างน้อย (Mehrheitsprinzip) เป็นการ
ปกครองโดยสะท้อนว่าการตัดสินใจด้วยเสียงข้างมากเป็นสิ่งที่ถูกต้อง และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะมีรากฐานความคิดที่ว่า ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วมในการปกครองอย่างเสมอภาคกัน 
แต่ก็เป็นที่ยอมรับกันว่าทุกคนไม่อาจเข้าร่วมในการสร้างเจตจ านงได้ เพราะสมาชิกบางประเภทไม่มี
ความสามารถเพียงพอ เช่น ผู้เยาว์ คนวิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถ เพราะอยู่ในสภาพที่ไม่อาจจะ
แสดงเจตนารมณ์ในทางการเมืองได้ ยิ่งไปกว่านั้น แมจ้ะเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
และเจตจ านงทางการเมืองได้อย่างเต็มที่  แต่ทุกคนย่อมต้องมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ดังนั้น 
ความเห็นที่แตกต่างเป็นเรื่องธรรมดา และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูก
ปกครองจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจเป็นจริงได้ ดังนั้น จึงต้องใช้ระบบที่ใกล้เคียงกับอุดมคติมากที่สุด นั่นคือการ
ยอมรับเจตจ านงของราษฎรจ านวนมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  หรืออีกนัยหนึ่งเรียกหลักการนี้ว่า 
หลักการปกครองเป็นไปตามฝ่ายข้างมากมีเสียงข้างมาก ซึ่งฝ่ายข้างน้อยจะต้องยอมรับ  

อย่างไรก็ดี หลักการดังกล่าวอาจพิจารณาได้ว่าขัดกับอุดมคติของหลักประชาธิปไตยที่ราษฎร
ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพที่เท่าเทียมและเสมอภาคกัน เพ่ือหาทางแก้ไขจุดอ่อนนี้ จึงต้องก าหนดให้ราษฎร
ฝ่ายข้างมากเคารพสิทธิเสรีภาพของราษฎรฝ่ายข้างน้อย นั่นคือยอมให้ราษฎรฝ่ายข้างน้อยมีสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างจากฝ่ายข้างมาก หรือยอมให้มีการคัดค้านวิพากษ์วิจารณ์
                                                           
4 บรรเจิด สิงคะเนตบิรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธ ิเสรีภาพ และศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพ: ส านกัพิมพ์วิญญูชน, 
2558), น.19-20 
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การตัดสินใจของฝ่ายข้างมากและมีโอกาสที่จะพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงไปสู่ฝ่ายข้างมากในอนาคตได้ 
หลักประกันดังกล่าวจะท าให้ราษฎรฝ่ายข้างน้อยมีสิทธิเสรีภาพและโอกาสที่เท่าเทียมกับฝ่ายข้างมาก
ละฝ่ายข้างมากจะไม่สามารถไปกดขี่ข่มเหงฝ่ายข้างน้อยได้ ไม่เช่นนั้นก็จะกลายเป็นการปกครองที่ฝ่าย
ข้างมากกลายเป็นเผด็จการไปในที่สุด ในรัฐเสรีประชาธิปไตย ราษฎรต้องมีโอกาสในการสับเปลี่ยน
รัฐบาล ยิ่งไปกว่านั้นประชาชนทุกคนที่มีอุดมการทางการเมืองที่แตกต่างกันย่อมมีโอกาสเท่าเทียมกัน
ในกระบวนการทางการเมืองและการบริหารประเทศ รวมถึงสิทธิของฝ่ายข้างน้อยตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความอดทนของฝ่ายข้างมากต่อความคิดเห็นที่แตกต่างจากตน หลักการนี้จึงเป็นหลักการพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญอย่างยิ่งของการปกครองประชาธิปไตย 5 
 

3. หลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน 
 

เป็นที่ทราบกันดีว่าระบบประชาธิปไตยแบ่งออกเป็นสองระบบคือระบบประชาธิปไตย
ทางตรงและระบบประชาธิปไตยทางอ้อม และเป็นที่ยอมรับเช่นกันว่าระบบประชาธิปไตยทางตรงไม่
สามารถน ามาใช้กับการปกครองในสังคมปัจจุบัน เนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายประการ ดังนั้น ระบบ
ประชาธิปไตยในปัจจุบันจึงเป็นการปกครองโดยทางผู้แทนในระบบรัฐสภา (Parlamentarische 
Demokratie) ก่อให้เกิดเงื่อนไขในการใช้อ านาจรัฐโดยองค์กรอ่ืนๆที่จะต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับรัฐสภา ที่การบริหารงานของฝ่ายบริหารต้องได้รับความไว้วางใจ
จากรัฐสภา และภายใต้การควบคุมของรัฐสภา ภายใต้หลักการนี้ประชาชนมีส่วนโดยตรงเฉพาะในการ
เลือกตั้งเท่านั้น และในบางกรณีรัฐธรรมนูญก าหนดให้ประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงแสดง
ประชามติในร่างกฎหมายส าคัญหรือการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ หรือก าหนดให้ประชาชนสามารถเสนอ
ร่างกฎหมายได ซึ่งกรณีนี้มิได้เป็นเพียงการตัดสินใจของประชาชนโดยตรงเท่านั้นแต่ยังเป็นการ
แสดงออกซึ่งความต้องการของประชาชนอีกด้วย อย่างไรก็ดี สภาพของสังคมสมัยใหม่ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในลักษณะเป็นมวลชน ซึ่งอาจถูกโฆษณาชวนเชื่อชักจูงให้มีแนวโน้มไปในทางใดทางหนึ่งได้
เสมอ หลักประชาธิปไตยผ่านผู้แทนจึงเป็นระบบที่มีเหตุผลในตัวเอง 6 
 

4. หลักประชาธิปไตยแบบเสรี  
 

หลักประชาธิปไตยแบบเสรี (freiheitliche Demokratie) เป็นลักษณะของสังคมที่ยอมรับ
ความหลากหลายทางความคิดต่อการแก้ไขปัญหาใดปัญหาหนึ่งในสังคม และจ าเป็นต้องมีการถกเถียง
กันในทางความคิดเพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่เป็นการยอมรับร่วมกัน โดยผลของหลักการนี้จึงต้องรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมตัวกัน
เป็นสมาคมหรือกลุ่มบุคคล และเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกซึ่ง

                                                           
5 สมยศ เช้ือไทย, กฎหมายมหาชนเบื้องต้น, (กรุงเทพ: ส านักพิมพว์ิญญูชน, 2554), น.155-157 
6 อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ 5, น.157-159 



5 
 

เจตจ านงของประชาชน อันท าให้รัฐเสรีประชาธิปไตยเป็นสังคมที่ยอมรับความแตกต่าง และยอมรับ
ความเห็นที่แตกต่างภายใต้พ้ืนฐานของการโต้แย้งกันด้วยสันติวิธี 7 
 
การจัดองค์กรโครงสร้างองค์กรในบริษัทมหาชน 
 

โครงสร้างคณะกรรมการเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อความมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการโดย
เป็นตัวก าหนดความสมดุลของอ านาจและความสามารถของกรรมการในการท างานร่วมกัน การ
ก าหนดขนาดของคณะกรรมการ ควรต้องค านึงถึงขนาดบริษัท ความซับซ้อนของธุรกิจ และเป็นไป
ตามข้อกฎหมายซึ่งก าหนด เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด ก าหนดให้บริษัทต้องมี
กรรมการอย่างน้อย 5 คน และกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดต้องมีถิ่นที่อยู่
ในราชอาณาจักร และพระราชบัญญัติว่าด้วยการประกันชีวิตและพระราชบัญญัติว่าด้วยการประกัน
วินาศภัย ก าหนดให้บริษัทต้องมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไม่ต่ ากว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดของบริษัท เป็นต้น 

คณะกรรมการบริษัท ควรมีองค์ประกอบดังนี้ 8 
1. กรรมการจ านวนไม่น้อยกว่า 5 คน 
2. กรรมการที่เป็นผู้บริหารไม่เกิน 1 ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
3. กรรมการอิสระไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ซึ่งเป็นกรรมการที่มิได้

เป็นกรรมการบริหาร ต้องไม่มีธุรกิจ หรือมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  หรือมี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับบริษัทอันอาจมีผลกระทบต่อการตัดสินใจ สามารถใช้ดุลยพินิจ
อย่างอิสระ  การแต่งตั้งกรรมการอิสระควรมีก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน  กรรมการ
อิสระควรผ่านการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวเนื่องกับกรรมการ   และอย่างน้อยต้องมี
คุณสมบัติเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยว่าด้วยเรื่อง การรับเงิน   การจ่ายเงิน การตรวจสอบ และการควบคุมภายใน
ของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัย (แล้วแต่กรณี) 

นอกจากการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริษัทตามกฎหมายเฉพาะแล้ว บริษัทประกันชีวิต
และบริษัทประกันวินาศภัยยังต้องจัดให้มีคณะกรรมการชุดย่อย อันได้แก่ คณะกรรมการตรวจสอบ  
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  คณะกรรมการลงทุน  คณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการ
ก าหนดค่าตอบแทน 
 
บทวิเคราะห์ : การจัดโครงสร้างบริษัทให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย 
 

                                                           
7 อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ 4, น.20-21 
8 ส านักงานคณะกรรมการการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย (คปภ.), แนวปฏิบัติเร่ือง โครงสร้าง คุณสมบัติ และข้อ
พึงปฏิบัติที่ดีของกรรมการ บริษัทประกนัชีวิต และ บริษัทประกันวินาศภัย, 
http://www.oic.or.th/th/consumer/news/announcements/4766 [Online], Available [2018, March 30] 
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 เมื่อพิจารณาจากบริบทของรัฐและบริษัทมหาชน ต่างมีจุดประสงค์ร่วมกันคือการมุ่งคุ้มครอง
สิทธิและผลประโยชน์ของประชาชนหรือผู้ถือหุ้น มิให้ต้องได้รับผลกระทบจากการใช้อ านาจของ
ผู้บริหาร และควบคุมและจ ากัดอ านาจของผู้บริหารให้อยู่ภายในกรอบที่เหมาะสม แนวคิดทั้งหลาย
ล้วนแต่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน แต่แตกต่างกันในรายละเอียดอันเนื่องมาจากวัตถุถูกน าไปใช้ (object 
of right) ที่แตกต่างกันหรือบริบทในสังคมแตกต่างกันในบางประการ  

ผู้บริหารในภาคเอกชนจะเป็นผู้ที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้นในการบริหารบริษัท และ
เช่นเดียวกับในภาครัฐ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหรือข้าราชการจะท าหน้าที่เป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ
แทนประชาชนผู้เสียภาษีเงินได้ และจุดมุ่งหมายของการบริหารองค์กรของรัฐก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์
แก่สาธารณะ เช่นเดียวกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิติบุคคลเอกชน การบริหารองค์กรภาคเอกชน
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของผู้ถือหุ้นเป็นหลัก อย่างไรก็ดี แนวโน้มของวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการ
บริษัทในภาคเอกชนได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่จะมุ่งคุ้มครองประโยชน์ของผู้ถือหุ้นแต่
เพียงอย่างเดียว ก็เริ่มขยายไปถึงการคุ้มครองผลประโยชน์ของพนักงาน ลูกค้า และผู้รับจ้าง 
(Supplier) เช่นเดียวกับการคุ้มครองประโยชน์ของชุมชน หรือที่เรียกกันว่าความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Corporate Social Responsibility) ในขณะที่การด าเนินงานของภาครัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์
สาธารณะ แต่ลักษณะของประโยชน์สาธารณะอาจแตกต่างกันไปตามลักษณะของภารกิจและพ้ืนที่
ขององค์กรนั้นๆ เช่น ราชการส่วนกลางจะเป็นการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศ 
ในขณะที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจจะดูแลผลประโยชน์ของประชาชนที่อยู่ในท้องถิ่นหรือ
เฉพาะกลุ่มธุรกิจที่รับผิดชอบเท่านั้น ซึ่งทั้งสองกรณีเป็นการบริหารงานภาครัฐในนามของรัฐบาล 
 ส าหรับข้อแตกต่างระหว่างหน่วยงานของรัฐกับนิติบุคคลเอกชนคือ กลุ่มผลประโยชน์ของทั้ง
สององค์กรแตกต่างกัน โดยรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน และคณะกรรมบริษัทบริหารบริษัทแทน
ผู้ถือหุ้น อีกประเด็นหนึ่งที่น่าพิจารณาคือความเป็นอิสระ ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ
ทั้งหลายต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลตามสายงานบังคับบัญชารวมถึงการคุมผ่านรัฐสภา ศาล หรือ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ปัจจัยในการควบคุมที่นอกเหนือจากความมีประสิทธิภาพในการท างาน
แล้ว ยังมีปัจจัยอ่ืนมาใช้ประกอบการพิจารณาในการควบคุมดูแลด้วย กล่าวคือความรับผิดชอบ
ทางการเมือง เช่น การแต่งตั้งหรือถอดถอนผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานของรัฐ จะอยู่ภายใต้
ดุลพินิจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน และประเด็นสุดท้าย ในกรณีที่
ภาคเอกชนประสบภาวะขาดทุน ย่อมส่งผลให้ธุรกิจและผู้ถือหุ้นสูญเสียเม็ดเงินในการลงทุนของตนไป 
ในขณะที่หน่วยงานของรัฐ แม้จะประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ แต่ก็ไม่อาจถูกสั่งให้ล้มละลายได้โดย
สภาพ 9 
 ดังนั้น ในเอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี้ จึงพิจารณาการน าหลักประชาธิปไตยมาปรับใช้
ในนิติบุคคลอันมีประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 1 : หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน VS ผู้ถือหุ้น 

                                                           
9 Anona Armstronga, Xinting Jiab and Vicky Totikidis, Parallels in Private and Public Sector Governance [Online], 
Available: http://vuir.vu.edu.au/948/1/Parallels_in_Private_and_Public_Sector_Governance.pdf [2018, March 6] 



7 
 

 บริษัทมหาชนจ ากัดตั้งขึ้นด้วยความประสงค์ที่จะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน โดยผู้ถือหุ้นมี
ความรับผิดจ ากัดไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นที่ต้องช าระ ผู้ถือหุ้นถือเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความส าคัญ 
เปรียบเสมือนเป็นเจ้าของบริษัทหรือเจ้าของเงินลงทุนในกิจการ และถือเป็นผู้ที่มีบทบาทควบคุม
บริษัทในทางอ้อมโดยเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการเข้าไปเป็นตัวแทนของตนในการก ากับดูแลการ
ด าเนินงานของกิจการเพ่ือประโยชน์สูงสุด  

ปัจจุบัน พ.ร.บ. บริษัทมหาชน จ ากัด พ.ศ. 2535 ก าหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ให้แก่ผู้ถือ
หุ้น เช่น สิทธิการซื้อขายหุ้นอย่างอิสระ สิทธิที่จะได้รับข้อมูลของบริษัทอย่างครบถ้วนถูกต้อง สิทธิใน
การได้รับเงินปันผล สิทธิในการออกเสียง สิทธิในการมอบฉันทะ สิทธิการประชุมผู้ถือหุ้น สิทธิในการ
ตัดสินใจเรื่องส าคัญ ที่อาจมีผลกระทบกับบริษัท เช่น การเพ่ิมทุน การซื้อขายโอนกิจการทั้งหมดหรือ
บางส่วน เป็นต้น 10  
 

ประเด็นที่ 2 : คณะกรรมการบริษัท 
คณะกรรมการบริษัทเป็นกลุ่มบุคคลที่ถูกแต่งตั้งโดยผู้ถือหุ้น ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและทิศ

ทางการด าเนินงานบริษัทและก ากับควบคุมดูแลให้เป็นตามนโยบายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่กิจการและก่อให้เกิดประโยชน์ที่ดีที่สุดแก่ผู้ถือหุ้น  

การเข้าเป็นกรรมการในบริษัทได้นั้น จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดใน พรบ. บริษัทมหาชน 
จ ากัด พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นคุณสมบัติทั่วไป และการปฏิบัติหน้าที่จะต้องท าด้วยความระมัดระวัง
และซื่อสัตย์สุจริต โดยกรรมการทุกคนจะมีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งถูกก าหนด
ใน พรบ. บริษัทมหาชน จ ากัด พ.ศ. 2535 และกฎหมายเฉพาะธุรกิจนั้นๆ 11 บริษัทมหาชนจะ
ประกอบด้วยคณะกรรมการบริษัทและคณะกรรมการชุดย่อย ซึ่งมีที่มาแตกต่างกันในบางประการ 
กล่าวคือคณะกรรมการบริษัทมาจากการเลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นเพ่ือบริหารจัดการบริษัท
แทนผู้ถือหุ้น ในขณะที่คณะกรรมการชุดย่อยมาจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการบริษัท อย่างไรก็ดี 
ทั้งคณะกรรมการบริษัทและคณะกรรมการชุดย่อยต่างมีความรับผิดชอบใบการบริหารงานต่อที่
ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น 
 

ประเด็นที่ 3 : หลักประชาธิปไตยแบบเสรี VS สิทธิและเสรีภาพของผู้ถือหุ้นในการแสดง
ความคิดเห็น 

บริษัทต้องมีกลไกที่จะให้ผู้ถือหุ้นรักษาสิทธิของตนเอง และติดตามดูแลว่า คณะกรรมการ 
และผู้บริหารทั้งหลายได้ท าหน้าที่อย่างดีที่สุดแล้วหรือไม่ หากยังท าหน้าที่ไม่ดีพอ จนเป็นเหตุให้มูลค่า
หุ้นของผู้ถือหุ้นลดลง ผู้ถือหุ้นส่วนหนึ่งก็อาจจะอยากเข้ามาดูแลเพ่ือรักษามูลค่าเงินลงทุนของตน 
มากกว่าจะตัดใจขายหุ้นนั้นทิ้งและยอมรับภาระขาดทุนเสียเอง การเคารพสิทธิของผู้ถือหุ้นจึงเป็น
องค์ประกอบส าคัญของการมีบรรษัทภิบาลที่ดี และเป็นเรื่องที่ต้องท า  

                                                           
10 CG Thailand, สิทธิผู้ถือหุ้นและนกัลงทุนสถาบัน [Online], Available:  
http://www.cgthailand.org/TH/Pages/shareholder.aspx [2018, March 6] 
11 CG Thailand, คณะกรรมการ [Online], Available:  
http://www.cgthailand.org/TH/principles/persons/Pages/otherroles.aspx [2018, March 14]   
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อย่างไรก็ดี เมื่อพูดถึงสิทธิของผู้ถือหุ้น ไม่ได้หมายความถึงเฉพาะสิทธิในการออกเสียงเท่านั้น 
แต่รวมถึงสิทธิในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 12 

- สิทธิที่จะได้รับการรับรองสิทธิในการเป็นผู้ถือหุ้น เช่น สามารถปิดโอนชื่อในทะเบียนผู้ถือ
หุ้นเมื่อได้รับการโอนหุ้น ได้รับการลงทะเบียนเมื่อน าหุ้นไปจ าน า สามารถตรวจดูชื่อตาม
ทะเบียนได้ เป็นต้น 

- สิทธิที่จะได้รับผลตอบแทนอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยและเป็นธรรม โดยไม่ถูกเบียดเบียน
จากผู้ถือหุ้นกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

- สิทธิที่จะได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง เพียงพอ ในการติดตามการด าเนินงานของบริษัท 
- สิทธิที่จะมีส่วนร่วมตัดสินใจในเรื่องส าคัญ 
- สิทธิที่จะตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการ ซึ่งเป็นผู้แทนของตน 
- สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือแก้ไข เมื่อถูกละเมิดสิทธิ 
สิทธิหลาย ๆ เรื่อง อาจจะมีกฎหมายรองรับไว้แล้ว เช่น สิทธิที่ผู้ถือหุ้นจะฟ้องร้องเรียก

ค่าเสียหาย สิทธิที่จะเข้าร่วมประชุมผู้ถือหุ้น สิทธิที่จะได้รับเงินปันผล ฯลฯ แต่กฎหมายเหล่านั้นเป็น
เพียงข้อก าหนดขั้นต่ า เพ่ือให้ผู้ถือหุ้นสามารถใช้สิทธิได้สะดวก มีประสิทธิภาพ และไม่ถูกกีดกันหรือ
เลือกปฏิบัติ 
 

ประเด็นที่ 4 : หลักเสียงข้างมาก VS การลงคะแนนเสียงในการด าเนินกิจการ 
 
 การบริหารจัดการบริษัทมหาชนย่อมไม่อาจอาศัยเสียงข้างมากของผู้ถือหุ้นได้ทั้งหมด 
เช่นเดียวกับการบริหารงานของรัฐที่ไม่อาจให้ประชาชนทั้งประเทศเข้ามาก าหนดทิศทางของประเทศ
ได้ หากแต่ต้องอาศัยผู้แทนในการแสดงออกซึ่งเจตจ านงของตน โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือในกรณีบริษัทมหาชนจ ากัดก็คือกรณีผู้ถือหุ้นเลือกตั้งคณะกรรมการบริษัท ดังนั้น เพ่ือให้
การบริหารบริษัทเป็นไปตามหลักเสียงข้างมาและมีบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยในองค์กร
จึงมีหลักเกณฑ์ตามกฎหมายหรือแนวปฏิบัติต่างๆที่ท าให้หลักเสียงข้างมากบรรลุวัตถุประสงค์ได้  13 
ดังนี้ ก่อนการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นเพ่ือตัดสินในเรื่องส าคัญต่างๆ บริษัทต้องแจ้งการเรียกประชุมผู้
ถือหุ้นโดยโฆษณาผ่านหนังสือพิมพ์เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 วันก่อนวันประชุม ทั้งนี้ บริษัทจะลง
โฆษณาหนังสือพิมพ์ต่างประเทศหรือไม่นั้น ให้พิจารณาตามที่ก าหนดในข้อบังคับของบริษัท (ตาม 
พรบ. บริษัทมหาชน มาตรา 101) โดยชี้แจงรายละเอียดเพ่ิมเติมในหนังสือเชิญประชุมผู้ถือหุ้น
เกี่ยวกับการมอบฉันทะ สิทธิของผู้รับมอบฉันทะ ข้อควรพิจารณาในการมอบฉันทะให้บุคคลใดท าการ
แทนตน เพ่ือให้ผู้ถือหุ้นได้พิจารณาถึงประโยชน์และผลกระทบที่เกิดจากการมอบฉันทะ บริษัทอาจ
เสนอชื่อกรรมการที่เป็นอิสระอย่างน้อย 1 ท่าน เป็นผู้รับมอบฉันทะเพ่ือเป็นการเพ่ิมทางเลือกให้แก่ผู้
ถือหุ้น 

โดยหนังสือเชิญประชุมต้องก าหนดระเบียบในการประชุมผู้ถือหุ้นให้ชัดเจน โดยฝ่ายจัดการ
ประชุมของบริษัทควรให้ผู้รับมอบฉันทะนั้น เปิดเผยถึงรายละเอียดอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น 
                                                           
12 อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ 10 
13 อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ 10 
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ประวัติโดยย่อ จ านวนหุ้นที่ได้รับมอบฉันทะ ตลอดจนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุผลที่เชิญชวนและการลง
มติในวาระต่างๆในการประชุมนั้นๆ เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียง รวมถึงความ
คิดเห็นต่อการตัดสินใจในการลงมติในแต่ละวาระการประชุมนั้นของผู้เชิญชวนด้วย โดยจัดส่งให้กับผู้
ถือหุ้นก่อนการประชุม 
  นอกจากนี้ การริเริ่มการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นนั้น ผู้ถือหุ้นอาจเป็นผู้ริเริ่มได้เอง โดยผู้ถือหุ้นซึ่ง
มีหุ้นนับรวมกันได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้ทั้งหมด เข้าชื่อกันท าหนังสือ
ขอให้คณะกรรมการเรียกประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น โดยระบุเรื่องและเหตุผลในการขอให้เรียกประชุมไว้
ให้ชัดเจนในหนังสือดังกล่าวด้วย ซึ่งในกรณีนี้ คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นภายใน 
45 วันนับแต่วันได้รับหนังสือจากผู้ถือหุ้น ทั้งนี้ หากคณะกรรมการไม่จัดประชุมภายในก าหนดเวลา ผู้
ถือหุ้นอาจเรียกประชุมเองภายใน 45 วัน นับแต่ครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าว (พรบ. บริษัทมหาชน 
มาตรา 100) 

องค์ประชุมของผู้ถือหุ้น ต้องมีผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งนับจากผู้ที่มาประชุมด้วยตนเองและจาก
ผู้รับมอบฉันทะแล้วได้ไม่น้อยกว่า 25 คน หรือไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ถือหุ้นทั้งหมด และถือ
หุ้นรวมกันได้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด (ตาม พรบ. บริษัทมหาชน 
มาตรา 103) ถ้าพ้นระยะเวลา 1 ชั่วโมงนับจากก าหนดเวลาเริ่มประชุมแล้วยังไม่ครบองค์ประชุม 
ฝ่ายจัดการประชุมของบริษัทต้องแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าจ าเป็นต้องให้มีการประชุมใหม่อีกครั้ง โดย
ครั้งต่อไปไม่จ าเป็นต้องครบองค์ประชุม แต่หากในการประชุมผู้ถือหุ้นครั้งนั้น เกิดจากผู้ถือหุ้นร้องขอ 
ก็ให้ระงับการประชุมไป (ตาม พรบ. บริษัทมหาชน มาตรา 103) 
 การใช้สิทธิออกเสียงเพ่ืออนุมัติในแต่ละวาระการประชุมผู้ถือหุ้นโดยปกติต้องใช้คะแนนเสียง
ข้างมากคือ มากกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนหุ้นของผู้เข้าร่วมประชุมและมีสิทธิออกเสียง (ตาม พรบ. 
บริษัทมหาชน มาตรา 107) และในวาระส าคัญ เช่น การซื้อหรือขายกิจการ การรวมกิจการ รายการ
เกี่ยวโยง การได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งสินทรัพย์ การมอบหมายให้คนอ่ืนเข้าจัดการธุรกิจของบริษัท 
เป็นต้น ต้องลงมติด้วยการใช้เสียงมากกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนหุ้นทั้งหมดของผู้เข้าร่วมประชุมและมี
สิทธิออกเสียงทั้งนี้ ฝ่ายจัดการควรประกาศให้ทราบว่าผู้เข้าร่วมประชุมท่านใดมีส่วนได้เสีย และงดใช้
สิทธิออกเสียงพร้อมทั้งระบุจ านวนหุ้นด้วย (ตาม พรบ. บริษัทมหาชน มาตรา 107) อันเป็นหลักการ
ทีเพ่ิมเติมจากหลักเสียงข้างมากเพ่ือให้การประชุมเป็นไปอย่างรอบคอบและเป็นธรรม 
 และเพ่ือให้การลงคะแนนเสียงและการนับคะแนนเสียงในการประชุมผู้ถือหุ้นเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง เมื่อมีวาระที่ต้องมีการลงคะแนนเสียงทั้งในกรณีปกติ และลงคะแนนลับ บริษัทต้อง
ก าหนดวิธีการลงคะแนนเสียงไว้ให้ชัดเจน และแจ้งให้ทราบถึงข้อควรระวังในการลงคะแนนเสียงที่
อาจจะท าให้การลงคะแนนเสียงเป็นโมฆะได้ด้วย ในวาระที่ต้องนับคะแนนเสียง ควรแจ้งคะแนนเสียง
ที่ได้ให้ที่ประชุมทราบทันทีในวาระนั้นหรือหลังจบการประชุม เพ่ือให้การประชุมเป็นไปด้วยความ
โปร่งใส  
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บทสรุป 
 
 จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าบริษัทมหาชนจ ากัดมีความคล้ายคลึงกับโครงสร้าง
ของรัฐเสรีประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก ซึ่งหนึ่งในองค์ประกอบของรัฐเสรีประชาธิปไตยคือหลัก
ประชาธิปไตย ในการบริหารองค์กรเอกชนจึงควรบริหารองค์กรหลักประชาธิปไตยอันเนื่องมาจากทั้ง
รัฐและบริษัทมหาชนจ ากัดล้วนแต่มีเหตุผลของเรื่อง (nature of things) เป็นอย่างเดียวกัน อันจะ
กล่าวได้ว่า อ านาจในการบริหารจัดการบริษัทเกิดจากผู้ถือหุ้นเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการบริษัท
ตลอดจนคณะกรรมชุดย่อย ซึ่งท าให้มีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลโดยผู้
ถือหุ้น อีกท้ังโดยสภาพแล้วบริษัทมหาชนจ ากัดเป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่และมีผู้ถือหุ้นเป็นจ านวนมาก 
จึงไม่อาจท าให้ผู้ถือหุ้นทั้งหมดมาร่วมด าเนินกิจการขององค์กรได้ จึงได้แต่ใช้หลักประชาธิปไตย
ทางอ้อมในการให้คณะกรรมการบริษัทเป็นผู้ใช้อ านาจแทนตน อีกทั้งคณะกรรมการบริษัทยังต้องมี
คุณสมบัติเฉพาะตัวที่ก าหนดโดยกฎหมายต่างๆ อันเป็นหลักประกันว่าผู้ใช้อ านาจแทนผู้ถือหุ้นต้อง
เป็นที่มีวัยวุฒิและคุณวุฒิที่เหมาะสม มีประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อกิจการประกันภัย อีกทั้งสิทธิ
ของผู้ถือหุ้นในกิจการขององค์กรต้องได้รับความคุ้มครอง เพราะนอกจากสิทธิในการได้รับเงินปันผล
แล้ว ผ้มีถือหุ้นยังมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร รวมถึง
สิทธิอ่ืนๆตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งสิทธิทั้งหลายนี้ คณะกรรมการบริษัทต้องอ านวยความสะดวกและ
สร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการใช้สิทธิของผู้ถือหุ้นดังกล่าวได้ ท้ายที่สุดคือการประชุมใหญ่ของผู้ถือหุ้น
อันเป็นจุดเริ่มต้นของการแสดงออกซึ่งเจตจ านงของผู้ถือหุ้น โดยการรับรอง การมอบอ านาจ การให้
สัตยาบันต่อการกระท าต่างๆของคณะกรรมการบริษัท ขั้นตอนสุดท้ายนี้นอกจากจะต้องใช้เสียงข้าง
มากในการลงมติแล้ว คณะกรรมการบริษัทต้องให้ข้อมูลแก่ผู้ถือหุ้นอย่างเพียงพอในการตัดสินใจใน
วาระต่างๆ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการลงมติจะเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม อันจะท าให้หลัก
ประชาธิปไตยสัมฤทธิผลได้ในองค์กรเอกชน 
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