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หลักประชาธิปไตย 

คําว่า “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า “Democracy” มาจากคําในภาษากรีกว่า 
“Demokratia” ซึ่งประกอบด้วยคําสองคําคือคําว่า “Demos” หมายถึงประชาชน และคําว่า “Kratos” ซึ่ง
หมายถึง การปกครองหรือพละกําลัง ฉะน้ัน ประชาธิปไตยจึงหมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครอง
โดยประชาชน ซึ่งอาจแปลได้ว่า “การปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่” ส่วนในภาษาไทย คําว่าประชาธิปไตย
เป็นคําสนธิ ประกอบด้วยคําว่า “ประชา” และ “อธิปไตย” ซึ่งประชา หมายถึง ปวงชน และอธิปไตย หมายถึง
ความเป็นใหญ่  เมื่อรวมกันจึงหมายถึงความเป็นใหญ่ของปวงชน ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณ ฑิตยสถานให้ความหมายว่า แบบการปกครองที่ ถื อม ติปวงชนเป็นใหญ่  ประชาธิปไตย  
จึงหมายถึงแนวความคิดที่เช่ือว่า อํานาจรัฐเป็นของประชาชน ซึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อํานาจ
ขององค์กรทั้งหลายของรัฐ ล้วนย่อมต้องมีจุดเกาะเก่ียวเชื่อมโยงกับประชาชน เพ่ือให้การใช้อํานาจขององค์กร
ของรัฐมีความชอบธรรม การปกครองตามหลักประชาธิปไตย คือ การปกครองที่ประชาชนเป็นผู้ถืออํานาจรัฐ
สูงสุดน้ีมีความหมายต่อไปว่าในรัฐย่อมจะมี ผู้ถือหรือผู้ทรงอํานาจอ่ืนนอกจากประชาชนไม่ได้การใช้อํานาจของ
องค์กรต่างๆ ของรัฐจึงต้องมีรากฐาน ที่มาจากเจตจํานงของประชาชน นอกจากน้ี ยังมีแนวความคิดที่น่าสนใจ
เก่ียวกับประชาธิปไตยสรุปได้สามแนวคิด 2 ดังน้ี  

แนวคิดแรก ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นรูปแบบการปกครองหรือระบบการเมือง คือ มีองค์กรต่างๆ 
ในการปกครอง เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดําเนินการปกครอง เช่น การมีสภาตัวแทนราษฎร 
พรรคการเมือง รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ศาลมีอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อสภาตัวแทนราษฎรเป็นต้น 

แนวคิดที่สอง ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นอุดมการณ์ หมายความว่า ประชาชนมีความรู้สึกและ
ยอมรับคุณค่าของประชาธิปไตยในขอบเขตแห่งกฎหมาย เสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ โดยยึดถือ
และปฏิบัติอย่างมั่นคงตามวิถีทางแห่งกฎหมายเพ่ือธํารงไว้ซึ่งหลักการแห่งประชาธิปไตย 

แนวคิดที่สาม ประชาธิปไตยในฐานะที่ เป็นวิถี ชี วิต หมายความถึง การปฏิบัติตามหลักการ
ประชาธิปไตยในการดําเนินชีวิตประจําวัน ประชาชนทุกคนเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ไม่ละเมิดหรือ
เอารัดเอาเปรียบสิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืน เคารพต่อกฎหมายบ้านเมืองอย่างเคร่งครัด หากประชาชนของ
ประเทศใดไม่ยึดถือหลักประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิต ประเทศนั้นก็ไม่ถือเป็นประเทศประชาธิปไตยแม้จะมี
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือแม้จะมีกลไกอ่ืน เช่น รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง หรือองค์กร
                                                        
1
 ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริษทั เนเจอร์เบสทฟ์ูด จาํกดั 

2
 วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, ประชาธิปไตย : แนวคิด และตวัแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2524), น.45  



ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต โดยมีลักการสําคัญดังน้ี 

1. หลักเสรีภาพ (Liberty) คืออิสรภาพของบุคคลท่ีจะกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์
ของตนโดยไม่อยู่ภายใต้การกดขี่ของรัฐ เว้นแต่อยู่ภายใต้กรอบกติกาที่กฎหมายกําหนดไว้ เพ่ือป้องกันการล่วง
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจสําคัญที่จะนําไปสู่ความก้าวหน้า
ของสังคม  

2. หลักความเสมอภาค (Equality) คือความเท่าเทียมกันของคนในสังคม เป็นความเท่าเทียมกันใน
ความเป็นมนุษย์ ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักด์ิศรี เกียรติยศ โดยถือว่าทุกคนภายในรัฐมี
สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน มีความเสมอภาคในการใช้อํานาจอธิปไตยในการเป็นเจ้าของรัฐเท่าเทียมกัน แม้
จะมีความแตกต่างในเพศ อายุ ศาสนา เป็นต้น  

3. หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปัจจัยที่เช่ือว่าสังคมก่อต้ังข้ึน
โดยความยินยอมของประชาชน ในการที่จะให้อํานาจอธิปไตยของสังคมส่วนรวมเข้ามาแทนที่เสรีภาพ
ธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีส่วนในอธิปไตยน้ันๆ เท่าเทียมกัน ตามหลักการน้ี การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองท่ีประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง เน่ืองจากผู้ปกครองมาจาก
การเลือกต้ังโดยยึดหลักการเสียงข้างมาก จึงมีสิทธิอํานาจอันชอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะได้รับ
สิทธิจากผู้ถูกปกครองโดยตรง 

4. หลักการเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย (The Rule of Majority) เน่ืองจากในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปัญหาบ้านเมืองไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านผู้แทนราษฎร ซึ่ง
ในความเป็นจริงประชาชนทุกคนย่อมมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ดังน้ันเพ่ือเป็นการตัดสินปัญหาจึงต้องยึดเสียง
ข้างมากท่ีมีต่อเรื่องน้ันๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสิน แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคของเสียงข้างน้อย หลักประชาธิปไตยจึงต้องประกอบด้วยหลักการคุ้มครองเสียงข้างน้อย (minority 
right) ด้วย ทั้งน้ี การตัดสินใจโดยล่วงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงข้างน้อย ถือว่าเป็นการปกครองโดยระบอบ
เผด็จการเสียงข้างมาก (Dictatorship of the Majority) 

นอกจากน้ี ยังมีการเสนอว่าคุณลักษณะพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ ความสามารถของปัจเจกบุคคล
ในการมีส่วนร่วมอย่างเสรีและอย่างเต็มที่ในชีวิตสังคมของตน ด้วยการเน้นความเข้าใจของสัญญาประชาคม
และเจตจํานงร่วมกันของประชาชน ประชาธิปไตยจึงอาจแสดงคุณลักษณะพิเศษเป็นคติรวมหมู่ทางการเมือง 
(political collectivism) แบบหน่ึง เพราะคติรวมหมู่ทางการเมืองนิยามว่าเป็นระบอบการปกครองซึ่งพลเมือง
ผู้ใหญ่ทุกคนมีสิทธิในการพูดเท่าเทียมกันในการตัดสินใจซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตของตน ซึ่งหลักการข้างต้นได้รับ
การบัญญัติรับรองคุ้มครองไว้เป็นขั้นพ้ินฐานในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
โดยเฉพาะหลักการเก่ียวกับ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคน้ัน ได้รับการบัญญัติไว้ในหมวด 3 สิทธิเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย ต้ังแต่มาตรา 25 ถึง มาตรา 49 โดยหากมิได้มีการห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพที่จะทําได้ และได้รับความคุ้มครองตราบเท่าที่ไม่กระทบกระเทือนหรือ
เป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ 



หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน3 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัด
ต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพแก่บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลไม่ได้4 นอกจากน้ี ยังกําหนดให้บุคคลทั้งหลายย่อมมีสิทธิเสรีภาพและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยจะเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างใน
เร่ืองถิ่น กําเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง 
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได้ ทั้งยังวางหลักให้มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้น เพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรือ
อํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรีผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรม5  

 

 

 
                                                        
3  มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็น การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้าม
หรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการน้ันได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบ
เท่าท่ีการใช ้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่าน้ันไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบ เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติแม้ยัง
ไม่มีการตรากฎหมายน้ันขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชน ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทาง
ศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

 บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทํา ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะ
ได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
4  มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ใน
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้กฎหมาย ดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการ จํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้
ด้วย  

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่ กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น
การเจาะจง 
5  มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่น กําเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อายุความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไม่ขัดต่อ บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได้  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อ
คุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรีผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตาม
วรรคสาม  

บุคคลผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้าง ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ
เช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป เว้นแต่ท่ีจํากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 



หลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of law)  มีที่มาจากแนวคิดของอริสโตเติลนักปราชญ์ชาวกรีกที่ว่า การ
ปกครองที่ดีไม่ใช่การปกครองโดยปุถุชน หากแต่เป็นการปกครองโดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชน
ย่อมเสี่ยงต่อการปกครองตามอําเภอใจ ขณะที่การปกครองโดยกฎหมายเอื้ออํานวยต่อการที่จะมีความเสมอ
ภาค (equality) และเสรีภาพ (liberty) มากกว่า เพราะหากมีการปกครองโดยหลักนิติธรรมอยู่จริง ทุกคนก็จะ
มีความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และมีเสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดกลัวว่าจะมีการใช้อํานาจ
ตามอําเภอใจโดยผู้ปกครอง แนวความคิดน้ีจึงเป็นที่มาของลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ซึ่งใน
อีกแง่หน่ึงมีความหมายเช่นเดียวกับคําว่า Law and Order หรือ ความมีกฎเกณฑ์ของสังคม โดยหลักนิติธรรม
น้ันจะต้องประกอบด้วยลักษณะสําคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1) ฝ่ายบริหารไม่มีหรือใช้อํานาจตามอําเภอใจ ซึ่งหมายถึงบุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาต่อเมื่อได้
กระทําการอันเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษน้ันต้องเป็นโทษตามกฎหมาย อันแสดงให้เห็นว่าบุคคล
จะถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายเท่าน้ัน เจ้าพนักงานของรัฐใช้อํานาจตามอําเภอใจมิได้ 

 2) บุคคลทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันซึ่งหมายถึง บุคคลทุกคนต้องถูกกฎหมายบังคับโดยเท่า
เทียมกันไม่เลือกฐานะและตําแหน่งหน้าที่และเมื่อมีข้อพิพากษาเกิดข้ึนในระหว่างเอกชน หรือ เอกชนกับรัฐทั้ง
ตามกฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และการดําเนินกระบวนพิจารณา
พิพากษาน้ีเป็นไปโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายใดทั้งสิ้น 

         3) หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นผลมาจากกฎหมายธรรมดาของประเทศ กล่าวคือ ศาล
น่ันเองเป็นผู้พิพากษาคดีเก่ียวด้วยสิทธิเสรีภาพของเอกชนทําให้เกิดการยอมรับสิทธิเสรีภาพขึ้น 

ดังน้ัน หลักนิติธรรมจึงหมายถึง “หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม และหลักนิติธรรมนี้จะถูกล่วงละเมิดไม่ได้” และผลของการฝ่าฝืน
หลักนิติธรรม คือ ใช้บังคับไม่ได้ 

ในทางการปกครอง การปกครองโดยหลักนิติธรรมก็คือ หลักการที่ว่าบรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ว่าจะ
เป็นผู้มีหน้าที่โดยการเลือกต้ังหรือแต่งต้ังต้องกระทําการภายใต้กฎหมายและธรรมนูญการปกครอง ใช้อํานาจ
ภายในขอบเขตซึ่งกฎหมายกําหนดไว้ให้ ดังน้ัน การปกครองโดยหลักนิติธรรมในนัยที่จะให้เกิดความเป็นธรรม
น้ัน จะต้องมีการออกกฎหมายที่เป็นธรรมด้วย 

 

หลักความเสมอภาค 
หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพ้ืนฐานของศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งมนุษย์ย่อมได้รับการ

รับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์โดยมิต้องคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ อาทิ
เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นกําเนิด เป็นต้น หลักความเสมอภาคน้ันมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพ
เน่ืองจากเป็นหลักการท่ีจะทําให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันทุกผู้ทุกคน ความเสมอภาคเป็นฐานของ
เสรีภาพและเป็นหลักประกันในการทําให้เสรีภาพเกิดข้ึนได้จริง ดังน้ันหลักความเสมอภาคใต้กฎหมายจึงเป็น



หลักการที่ทําให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่เก่ียวข้องกับเร่ืองน้ันๆ อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบัติ (non-
discrimination) ทั้งน้ีการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคน้ันจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกัน
อย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่อง
น้ันๆ จึงจะทําให้เกิดความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคข้ึนได้ หลักความเสมอภาคอาจแบ่งออกได้เป็น
ประเภท กล่าวคือ หลักความเสมอภาคท่ัวไปและหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง หลักความเสมอภาคท่ัวไป
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนที่อาจกล่าวอ้างกับการกระทําใดๆของรัฐได้ หากเรื่องน้ันมิได้มีการกําหนด
ไว้ในหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แต่หากเร่ืองใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องกําหนดไว้แล้วก็ให้
พิจารณาไปตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องน้ันๆ ส่วนหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ หลักความเสมอ
ภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องเก่ียวกับ
ชายและหญิง เป็นต้น ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเสมอภาคทั่วไปกับหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองน้ัน 
ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคทั่วไปเป็นพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แต่หลักความเสมอภาค
ทั่วไปน้ันสามารถนําไปใช้ได้กับทุกๆเรื่องโดยไม่จํากัดขอบเขตเรื่องใดเรื่องหน่ึงและบุคคลทุกๆคนย่อมอ้างหลัก
ความเสมอภาคทั่วไปได้ ส่วนหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูกจํากัดโดยใช้เฉพาะเรื่องหรือเฉพาะกลุ่ม
บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครองเท่าน้ัน โดยหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องน้ันยังถือเป็นหลักกฎหมายพิเศษซึ่ง
ย่อมมาก่อนหลักความเสมอภาคทั่วไป ถ้ากฎเกณฑ์ใดได้รับการพิจารณาหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องแล้วก็
ไม่จําต้องนํามาพิจารณาตามหลักความเสมอภาคทั่วไปอีก 

 

การมีส่วนร่วมของพนักงานในคณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานบริษัท ไปรษณีย์
ไทย จํากัด 

หลักเกณฑ์ท่ัวไปตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 
 

กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ คือ กองทุนที่นายจ้างและลูกจ้างร่วมกันจัดต้ังขึ้นโดยลูกจ้างจ่ายเงินส่วนหน่ึง
เรียกว่า "เงินสะสม”  และนายจ้างจ่ายเงินเข้าอีกส่วนหน่ึงเรียกว่า "เงินสมทบ” เป็นสวัสดิการท่ีนายจ้างมีให้กับ
ลูกจ้างเพื่อเป็นหลักประกันทางการเงินให้แก่ลูกจ้างที่เป็นพนักงานบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจต่างๆ การ
จัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ นอกจากจะทําให้ลูกจ้างมีการออมอย่างต่อเน่ือง มีวินัย และมีนายจ้างช่วยออม
แล้วยังมีการนําเงินไปบริหารให้เกิดดอกผลงอกเงยโดยผู้บริหารมืออาชีพ และดอกผลท่ีเกิดขึ้นจะนํามาเฉล่ีย
ให้กับสมาชิกกองทุนทุกคนตามสัดส่วนของเงินที่แต่ละคนมีอยู่ในกองทุน โดยอัตราการจ่ายเงินสมทบให้แก่
ลูกจ้างอาจแตกต่างกันตามเง่ือนไข ระยะเวลาการทํางานหรือ ระยะเวลาการเป็นสมาชิกหรือ ตามตําแหน่ง
หรือ ตามอัตราเงินเดือนของลูกจ้างน้ันๆ เป็นต้น ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการจูงใจหรือเป็นสวัสดิการส่วนเพ่ิมให้กับลูกจ้าง
ที่ทํางานกับนายจ้างเป็นมาเวลานาน ซึ่งส่วนใหญ่จะกําหนดให้ลูกจ้างได้รับตามอายุงาน เช่นลูกจ้างออกจาก
งานและมีอายุการทํางานน้อยกว่า 5 ปี ได้รับเงินส่วนของนายจ้าง 50% ถ้าครบ 5 ปี ขึ้นไปได้ 100% เป็นต้น 
ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการจูงใจให้ลูกจ้างทํางานกับนายจ้างเป็นเวลานานเช่นกัน เงินออมของสมาชิกในกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพจะเติบโตจากเงินสะสมและเงินสมทบที่ต้องมีการนําส่งเข้ากองทุนทุกเดือน รวมท้ังผลประโยชน์ที่



เกิดขึ้นจากการลงทุนของกองทุน อย่างไรก็ดี กองทุนจะไม่มีการจ่ายดอกเบ้ียหรือเงินปันผลให้สมาชิก 
เน่ืองจากจะสะสมยอดเงินทั้งหมดให้เป็นก้อนใหญ่ เพ่ือเก็บไว้รอจ่ายคืนให้สมาชิกเมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพ เช่น 
ลาออกจากงาน เกษียณอายุ เป็นต้น นอกจากนี้ กองทุนจะไม่ให้สมาชิกถอนเงินออกบางส่วน เพราะจะเป็น
การเปิดโอกาสให้สมาชิกนําเงินไปใช้ซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการออมเงินเพ่ือไว้ใช้หลังเกษียณ 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 2542 และปี 
พ.ศ. 2550 ตามลําดับ ได้กําหนดเง่ือนไขของการจัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพไว้ในหมวด 1 การจัดต้ัง โดย
กําหนดให้กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (“กองทุน”) น้ัน จะมีขึ้นได้ก็แต่เฉพาะเมื่อลูกจ้างและนายจ้างตกลงกันจัดต้ัง6

และยื่นคําขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง7 และจัดทํา
ข้อบังคับกองทุน8ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ เมื่อได้รับการจดทะเบียนแล้วกองทุนน้ัน
ก็จะมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

โดยรายการท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องมีในข้อบังคับของกองทุนน้ัน มีกําหนดไว้ในมาตรา 9 ซึ่งบัญญัติ
ดังน้ี 

“มาตรา 9  ข้อบังคับของกองทุนอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี ้

(1)ช่ือ ซึ่งต้องมีคําว่า “กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ” นําหน้าและมีคําว่า “ซึ่งจดทะเบียนแล้ว”
ต่อท้าย 

(2) ที่ต้ังสํานักงาน 
(3) วัตถุประสงค ์
(4) วิธีรับสมาชิกและการสิ้นสมาชิกภาพ 
(5) ข้อกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกรรมการ วิธีการเลือกต้ังและแต่งต้ัง วาระการดํารงตําแหน่ง 

การพ้นจากตําแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการกองทุน 
(6) ข้อกําหนดเก่ียวกับเงินสะสมของลูกจ้างและเงินสมทบของนายจ้างที่จะต้องจ่ายเข้า

กองทุน 
(7) ข้อกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณผลประโยชน์ที่ลูกจ้างจะได้รับ 

                                                        
6
 พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 มาตรา 5 กองทุนจะมีข้ึนไดต่้อเม่ือลูกจา้งและนายจา้งตกลงกนัจดัตั้ งข้ึนและได้จด

ทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือเป็นหลกัประกนัแก่ลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน โดยลูกจา้งจ่ายเงิน
สะสมและนายจา้งจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของกองทุนนั้น ทั้งน้ี จะจดัตั้งเป็นกองทุนนายจา้งเดียวหรือกองทุน
หลายนายจา้ง ซ่ึงอาจมีนโยบายการลงทุนนโยบายเดียวหรือหลายนโยบายกไ็ด ้
7
 พระราชบญัญติักองทุนสาํรองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 “มาตรา 6 เม่ือลูกจา้งและนายจา้งตกลงกนัจดัตั้งกองทุนข้ึนตามมาตรา 5 แลว้ ใหย้ืน่คาํขอ

จดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 
8
 พระราชบญัญติักองทุนสาํรองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 “มาตรา 8 ในการขอจดทะเบียนกองทุน ถา้ไดป้ฏิบติัถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 6 และมีขอ้บงัคบัถูกตอ้งตามมาตรา 9 และขอ้บังคบันั้นไม่ขดัต่อกฎหมายหรือวตัถุประสงค์ของกองทุน ให้นายทะเบียนรับจด
ทะเบียนไดแ้ละใหอ้อกใบสาํคญัแสดงการจดทะเบียนใหแ้ก่กองทุนนั้น 

ใหน้ายทะเบียนประกาศการจดทะเบียนกองทุนในราชกิจจานุเบกษา” 



(8) ข้อกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการจ่ายเงินเมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิก
ภาพหรือเมื่อกองทุนเลิกตามมาตรา 25  ทั้งน้ี ข้อกําหนดน้ันจะต้องไม่ตัดสิทธิของลูกจ้าง โดยปราศจากเหตุผล
อันสมควร 

(9) ข้อกําหนดเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจการของกองทุน 
(10) ข้อกําหนดเก่ียวกับการประชุมใหญ่ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการประชุมสมาชิกแยกตาม

นโยบายการลงทุนหรือตามรายนายจ้างในกรณีที่เป็นการจัดต้ังกองทุนที่กําหนดให้มีนโยบายการลงทุนหลาย
นโยบาย หรือกองทุนหลายนายจ้าง 

(11) รายการอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
การแก้ไขหรือเพ่ิมเติมข้อบังคับของกองทุนให้คณะกรรมการกองทุนนําไปจดทะเบียนภายในสิบ

ห้าวันนับแต่วันที่มีมติให้แก้ไข และยังไม่มีผลใช้บังคับจนกว่านายทะเบียนจะได้รับจดทะเบียนแล้ว” 
 

นอกจากน้ี ยังมีการกําหนดอํานาจหน้าที่ของกรรมการกองทุนไว้ในมาตรา 11 ซึ่งบัญญัติว่า   
“มาตรา 11  ให้กองทุนมีคณะกรรมการกองทุน ประกอบด้วยผู้แทนซึ่งลูกจ้างเลือกต้ังและ

ผู้แทนซึ่งนายจ้างแต่งต้ัง มีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของกองทุน และให้มีอํานาจแต่งต้ังผู้จัดการกองทุน
และเป็นผู้แทนของกองทุนในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก เพ่ือการน้ีคณะกรรมการกองทุนจะมอบหมาย
เป็นหนังสือให้กรรมการคนหน่ึงหรือหลายคนทําการแทนก็ได้ 

การแต่งต้ังผู้จัดการกองทุนหรือการเปลี่ยนกรรมการ ให้คณะกรรมการกองทุนนําไปจด
ทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันแต่งต้ังผู้จัดการกองทุนหรือเปลี่ยนกรรมการ”  

ดังน้ี ข้อบังคับของกองทุนที่จะสามารถย่ืนคําขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนได้น้ัน นอกจากจะต้องไม่
ขัดต่อกฎหมายหรือวัตถุประสงค์ของกองทุนแล้ว ยังต้องมีรายการครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกําหนดอีกด้วย 

 
 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด 

กองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว (กสล.ปณท) 
เดิมคือ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อ
วันที่ 13 ธันวาคม 2539 ต่อมาเมื่อมีการสื่อสารแห่งประเทศไทยแปลงสภาพเป็น บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2546 จึงได้มีการแก้ไขข้อบังคับและ
เปลี่ยนช่ือเป็น กองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท  
ไปรษณีย์ไทย จํากัด ต่อมา บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ได้จดทะเบียนแยกเป็น “กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
พนักงานบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว” หรือ กสล.ปณท เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2555 จนถึง
ปัจจุบัน ดําเนินการภายใต้ข้อบังคับเรียกว่า “ข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงาน บริษัท ไปรษณีย์ไทย 
จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว” มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมของสมาชิก และเป็นสวัสดิการตลอดจนเป็น
หลักประกันให้แก่สมาชิกและครอบครัวเมื่อต้องออกจากงาน9 ซึ่งตามข้อบังคับ กสล.ปณท ได้กําหนดนิยามไว้

                                                        
9
 ข้อบังคับกองทุนสํารองเล้ียงชีพพนักงาน บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว “ข้อ 1 กองทุนน้ีจัดต้ังขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

เป็นการส่งเสริมให้สมาชิกมีการออมทรัพย์ และเป็นสวัสดิการ ตลอดจนเป็นหลักประกันให้แก่สมาชิกและครอบครัว เม่ือสมาชิกต้อง 
ออกจากงาน” 



ในข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงาน บริษัท  ไปรษณี ย์ไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว ข้อ 5  
ให้ “นายจ้าง” หมายความว่า บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัดและ บริษัท ไปรษณีย์ไทย ดิสทริบิวช่ัน จํากัด และ
กําหนดให้ “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างประจําของนายจ้าง ตามข้อบังคับว่าด้วยข้อบังคับ
เก่ียวกับการทํางานของแต่ละนายจ้าง  
 
คณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ซ่ึงจดทะเบียนแล้ว 
 
 คณะกรรมการกองทุน นอกจากจะมีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของกองทุน มีอํานาจแต่งต้ัง
ผู้จัดการกองทุน และเป็นผู้แทนของกองทุนในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ซึ่งเป็นหน้าที่ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดแล้ว คณะกรรมการกองทุนยังมีหน้าที่ตามข้อบังคับ กสล.ปณท เช่น 

1. การพิจารณาแต่งต้ัง เปลี่ยนแปลง ยกเลิก บริษัทจัดการ ผู้สอบบัญชี ผู้รับฝากทรัพย์สิน รวมถึงการ
กําหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนแก่บุคคลดังกล่าวโดยต้องไม่คํานวณเป็นอัตราส่วนจาก
ผลตอบแทนของกองทุน 

2. แก้ไข เพ่ิมเติม ข้อบังคับกองทุน และนําไปจดทะเบียนภายใน 15 วัน นับแต่วันที่มีมติให้แก้ไข
ข้อบังคับกองทุน และต้องเปิดเผยให้สมาชิกกองทุนทราบโดยแสดงไว้ ณ สํานักงานกองทุน  

3. ควบคุมให้มีการนําส่งเงินสะสมและเงินสมทบ 
4. พิจารณาแต่งต้ังหรือมอบหมายให้กรรมการกองทุนคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นผู้แทนกองทุนใน

กิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก 
5. พิจารณาให้ความยินยอมแก่บริษัทจัดการ ในการลงทุนในหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินอ่ืนที่อาจก่อให้เกิด

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือในเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ประกาศกําหนด 

6. พิจารณาให้ความยินยอม ให้บริษัทจัดการรับชําระหน้ีด้วยทรัพย์สินอ่ืนที่มิใช่หลักประกันเพ่ือกองทุน 
ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ล.ต. กําหนด 

7. กําหนดระเบียบและหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่จําเป็นต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับน้ี เป็นต้น 
 
จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการกองทุนมีหน้าที่สําคัญเปรียบเสมือนกลไกหลักในการดําเนินการและ

บริหารจัดการกองทุนให้เกิดประสิทธิภาพและให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกตามวัตถุประสงค์ของการ
จัดต้ัง กสล.ปณท มากที่สุด การแต่งต้ังหรือเลือกต้ังบุคคลเพ่ือเข้ามาดํารงตําแหน่งคณะกรรมการกองทุนจึงมี
ความสําคัญและเป็นการสร้างความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการกองทุนให้แก่สมาชิก 

 
ตามข้อบังคับ  กสล .ปณท หมวด 3 คณะกรรมการกองทุน ข้อ 14 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 

 ได้บัญญัติไว้ว่า 
“ข้อ 14 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท 

ไปรษณีย์ไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว” มีจํานวนไม่เกิน 10 คน ประกอบด้วยกรรมการที่มาจากการเลือกต้ัง
ของสมาชิก จํานวน 4 คน และกรรมการที่กรรมการผู้จัดการใหญ่ ปณท แต่งต้ังจํานวน 6 คน 

กรรมการที่มาจากการแต่งต้ังตามวรรคหน่ึงให้แต่งต้ังจากผู้ที่ดํารงตําแหน่งประธานสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ ปณท จํานวน 1 คน” 
 



 ดังน้ี แม้ข้อบังคับข้างต้นจะกําหนดให้คณะกรรมการกองทุนผู้ได้รับการเลือกต้ังโดยเสียงส่วน
ใหญ่จากสมาชิก ที่ถือเป็นคณะกรรมการกองทุนจากฝ่ายพนักงานน้ัน มีจํานวนเพียง 4 คน น้อยกว่าจํานวน
คณะกรรมการกองทุนผู้ได้รับการแต่งต้ังจากกรรมการผู้จัดการใหญ่ ปณท ที่ถือเป็นคณะกรรมการกองทุนจาก
ฝ่ายนายจ้าง ซึ่งมีจํานวนมากถึง 6 คนก็ตาม แต่ข้อบังคับข้อ 11 วรรคสองได้กําหนดชัดเจนว่า กรรมการ
กองทุนที่ได้รับการแต่งต้ังจากฝ่ายนายจ้างน้ัน ต้องแต่งต้ังจากผู้ดํารงตําแหน่งประธานสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ ปณท ซึ่งถือเป็นตัวแทนของฝ่ายลูกจ้างจํานวน 1 คน น่ันหมายความว่า คณะกรรมการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว จํานวน 10 คนน้ันจะประกอบด้วย
ผู้แทนฝ่ายนายจ้างจํานวน 5 คน และผู้แทนฝ่ายลูกจ้างจํานวน 5 คน จึงถือได้ว่ากระบวนการในการได้มาซึ่ง
บุคคลเพ่ือเข้าดํารงตําแหน่งคณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ซึ่งจด
ทะเบียนแล้ว เป็นการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคภายใต้หลักประชาธิปไตย เป็นแนวความคิดซึ่งอํานาจมา
จากเสียงข้างมากของสมาชิกผู้เป็นเจ้าของอํานาจ โดยสมาชิกอาจใช้อํานาจของตนผ่านผู้แทนที่ได้รับเลือกเป็น
ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างไปใช้อํานาจแทน สมาชิกทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและแสดงเจตนาของตนอย่างเท่า
เทียมกัน ผ่านความเสมอภาคในการใช้สิทธิของสมาชิกในการเลือกต้ัง โดยทุกเสียงมีนํ้าหนักเท่ากันทั้งสิ้น และ
ไม่มีการจํากัดสิทธิอย่างไร้เหตุผล ดังน้ี สมาชิกทุกคนย่อมมีความเสมอภาคกันในการเข้าถึงอํานาจของตนผ่านผู้
แทนท่ีได้รับเลือกต้ัง และมีสิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการรับรองโดยข้อบังคับกองทุนและกฎหมายโดยเสมอกัน 
ตามหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงโดยไม่เป็นธรรม และเน่ืองจากคณะกรรมการกองทุนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายพนักงานมีจํานวนเท่ากัน จึงไม่
เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในการบริหารจัดการกองทุนในการลงมติ หรือทําหน้าที่ใดๆ เกี่ยวกับกองทุนเพ่ือ
ประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยเฉพาะ เน่ืองจากการใช้อํานาจมีรากฐานจากเจตจํานงร่วมกันของสมาชิก 
ถึงแม้ว่าในระบอบประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้บุคคลแสดงความคิดเห็นตลอดจนก่อต้ังเจตจํานงได้อย่างเสรี 
แต่ปัจเจกบุคคลแต่ละคนย่อมมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุน้ีระบอบประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับ
เจตจํานงของสมาชิกให้มีจํานวนมากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ กล่าวคือ การปฏิบัติให้เป็นไปตามความคิดเห็นของ
ฝ่ายเสียงข้างมาก โดยฝ่ายเสียงข้างน้อยจะต้องยอมรับในผลแห่งเจตจํานงของฝ่ายข้างมากดังกล่าว แต่อย่างไร
ก็ตามการปกครองโดยฝ่ายเสียงข้างมากน้ีไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิแก่ฝ่ายเสียงข้างมากที่จะใช้ความมีจํานวน
มากกว่าของตนปกครองฝ่ายเสียงข้างน้อยโดยไม่ชอบหรือกระทําการตามอําเภอใจของฝ่ายตนได้ ทั้งน้ี ฝ่าย
เสียงข้างมากต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเป็นเสียงข้างน้อยด้วย โดยต้องยินยอมให้ราษฎรที่
เป็นเสียงข้างน้อยมีสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากฝ่ายเสียงข้างมากได้ และต้องยอมให้
ฝ่ายเสียงข้างน้อยสามารถที่จะวิพากษ์วิจารณ์การกระทําของฝ่าย เสียงข้างมากได้ เพ่ือถ่วงดุลตรวจสอบการ
ดําเนินการของฝ่ายเสียงข้างมากได้ 

บทสรุป 
ตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 ซึ่งเป็นกฎหมายสําคัญที่กํากับดูแล

การดําเนินการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพน้ัน กําหนดให้ข้อบังคับของกองทุนจะต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจนในเรื่อง
สําคัญที่เกี่ยวการบริหารจัดการกองทุน เช่น รายละเอียดเง่ือนไขอัตราการจ่ายเงินสะสมของลูกจ้าง และอัตรา
การจ่ายเงินสมทบของนายจ้าง ข้อกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกรรมการ วิธีการเลือกต้ังและแต่งต้ัง ข้อกําหนด
เกี่ยวกับการประชุม เป็นต้น  เน่ืองจากข้อกําหนดเงื่อนไขการบริหารจัดการกองทุนและข้อกําหนดหลักเกณฑ์
การคํานวณผลประโยชน์ที่ลูกจ้างจะได้รับหรือการดําเนินกิจการอย่างใดๆ ของกองทุน ย่อมเป็นไปตาม



ข้อบังคับของกองทุน ซึ่งอาจจดทะเบียนแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้โดยคณะกรรมการกองทุนตามมติของที่ประชุม 
จะเห็นว่ากฎหมายมุ่งกําหนดให้คณะกรรมการกองทุนต้องประกอบด้วยผู้แทนซึ่งลูกจ้างเลือกต้ัง และผู้แทนซึ่ง
นายจ้างแต่งต้ัง เพ่ือควบคุมดูแลกิจการของกองทุน โดยกฎหมายมิได้กําหนดจํานวนไว้โดยแน่ชัดว่าผู้แทนแต่
ละฝ่ายต้องมีจํานวนเท่าใด แต่ในการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้วน้ัน ในการกําหนดสิทธิของฝ่ายลูกจ้างหากพิจารณาข้อบังคับของ
กองทุนจะเห็นว่า มีการกําหนดอัตราส่วนคณะกรรมการกองทุนซึ่งเป็นผู้แทนจากฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง
ฝ่ายเป็นจํานวนเท่ากัน โดยใช้หลักเสรีภาพและความเสมอภาคภายใต้หลักประชาธิปไตย เพ่ือลดความเหล่ือม
ล้ําและการได้เปรียบเสียเปรียบของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง การจัดให้มีคณะกรรมการกองทุนที่มิได้เป็นไปตามหลัก
ความเสมอภาค อาจทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมของอํานาจจากฝ่ายนายจ้างในการควบคุมดูแลกิจการของ
กองทุนได้ เน่ืองจากการจ่ายเงินสมทบจากนายจ้างภายใต้พระราชบัญญัติฉบับน้ี เป็นสวัสดิการเพ่ิมเติมจาก
นายจ้างมอบให้แก่ลูกจ้าง นายจ้างจึงอาจใช้ความได้เปรียบในฐานะทางเศรษฐกิจของตนที่เหนือกว่าลูกจ้าง
ออกข้อบังคับของกองทุน กําหนดเงื่อนไขการจ่ายเงินออกสําหรับเงินสมทบของนายจ้างและผลประโยชน์ของ
เงินดังกล่าวให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างเป็นสําคัญอันจะเกิดผลกระทบต่อลูกจ้างผู้ส่งเงินสะสมได้  
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