
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕/๒๕๖๑                        วันท่ี  ๓๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง  คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม   

วา  ความเปนรัฐมนตรีของนายดอน  ปรมัตถวินัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสิน้สุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  หรอืไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป

คณะกรรมการการเลือกตั ้ง  ผู รอง  ยื ่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

   

 ผู รองไดรับหนังสือรองเรียนของนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  ขอใหตรวจสอบหรือไตสวนรัฐมนตรี  

จํานวน  ๙  ราย  วามีการกระทําเขาขายเปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามหมวด  ๙  ของรัฐธรรมนูญ   

อันเปนการขาดคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตราที่เกีย่วของ  และ

ใหผูรองสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ผูรองไดมีคําสัง่

แตงตั ้งคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงเพื ่อทําการตรวจสอบเรื ่องดังกลาว  และคณะกรรมการไตสวน

ขอเท็จจริงไดรายงานการไตสวนขอเท็จจริงตอผูรองวา  หลังจากทีร่ัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับแลว  คูสมรสของ 

ผูถูกรองไดถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  เกินกวารอยละหา 

ของจํานวนหุนที่กฎหมายกําหนด  โดยผูถูกรองมิไดมีหนังสือแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสของผูถูกรองเปนผูถือหุนในบริษัท

ดังกลาว  กรณีจึงเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ประกอบพระราชบัญญัติ 

การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง

สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕) 

 ผู รองมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากมีความเห็นใหสงเรื ่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหความเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ 

ผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  โดยมีความเห็นวา  รัฐธรรมนูญ 

ประกาศใชเมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  โดยบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึง่และวรรคสอง  

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที ่บริหารราชการแผนดินอยู ในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งขณะนั ้นคือ

คณะรัฐมนตรีที ่มีผู ถูกรองดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตองอยู ภายใตบังคับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวในทันที  ประกอบกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๕  

เมษายน  ๒๕๖๐  ถึงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกทาน  สรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการตาม

รัฐธรรมนูญ  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรอง  ถือหุนในบริษัท  

ปานะวงศ  จํากัด  และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที ่ จํากัด  ซึ่งเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมด 

ทีจ่ําหนายไดในบริษัททั้งสอง  และหากผูถูกรองประสงคจะไดรับประโยชนจากการถือหุนในบริษัททัง้สอง 

ในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองก็มิไดแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแตงตัง้เปนรัฐมนตรีและโอนหุนในบริษัทนั้น

ใหนิติบุคคลภายในเกาสิบวันนับแตวันทีไ่ดแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
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ทราบแตอยางใด  และกําหนดระยะเวลาสามสิบวันที่ตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติทราบนั้นจะตองเริ่มตนนับระยะเวลาตั้งแตวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนตนไป   
 

๒. 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  หรอืไม   

ประเด็นเบ้ืองตน 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึง่  (๕)  

ไดบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรือ่งใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีสิน้สุดลง

เฉพาะตัวเมือ่รัฐมนตรีกระทําการอันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ขอเท็จจริงตามคํารอง

ปรากฏวาผูรองไดมีมติใหสงเรือ่งมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึง่  (๕)  หรือไม  และผูรองไดยืน่คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๙)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไว

พิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
 

๓.  สรุปคําช้ีแจงแกขอกลาวหา

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดดังนี้ 

  

การดําเนินการของผู รองที ่ใหสงเรื ่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๒๒๒  เนื่องจากประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิม่ขึน้อีกหนึง่เสียง

เปนเสียงชี ้ขาด  มติดังกลาวไมอาจชี ้ขาดไดวาเปนมติดวยเสียงขางมาก  ผู ถูกรองซ่ึงไดรับแตงตั้งกอนท่ี

รัฐธรรมนูญประกาศใชเปนเวลาเกินกวาสามสิบวันจึงไดรับการยกเวนไมนําการถือครองหุนมากําหนดเปน

คุณสมบัติและลักษณะตองหามการดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  การทีผู่รองตีความวาตองเริ่มตนนับระยะเวลา

สามสิบวันตั ้งแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนตนไปเปนการตีความที่คลาดเคลื ่อนและขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  อีกทั้งผูถูกรองไมประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนในบริษัทตอไป

ตามจํานวนที่เกินกวากฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  วรรคสอง  และไดโอนหุนภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับใหแกบุตรของผูถูกรองแลว  การท่ีคณะกรรมการไตสวน

ขอเท็จจริงไดมีขอสรุปเรื่องการโอนหุนวาเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี  ๙  ตุลาคม  ๒๕๖๐  เปนขอสรุปท่ีไมถูกตอง 
 

๔.  

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบแลวกําหนดใหมีการ 

ไตสวนพยานบุคคลในวันท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๖๑  รวม  ๓  ปาก  ไดแก  นายมนัส  สุขสวัสดิ์  ประธาน

กรรมการไตสวนขอเท็จจริง  นายภัฏฏการก  บุนนาค  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  

และนายตรีวัฒน  ทังสุบุตร   กรรมการผูจัดการ  บริษัท  ปานะวงศ  จํากัด 

การไตสวนพยานบุคคล 
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๕.  

ประเด็นท่ีหนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  นํามาใชบังคับแกผูถูกรองได

หรือไม  เพียงใด 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคสอง  บัญญัติยกเวนกรณีความเปนรัฐมนตรีสิ ้นสุดลงตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  เฉพาะในสวนทีเ่กี่ยวกับการไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใด 

ในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิน่ตาม

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึง่  (๑)  เทานั้น  โดยไมไดยกเวนกรณีตามมาตรา  ๑๘๗  ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีตอง 

ไมเปนหุ นสวนหรือผู ถือหุ นในหางหุ นสวนหรือบริษัทหรือไมคงไวซึ ่งความเปนหุ นสวนหรือผู ถือหุ นใน 

หางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติแตอยางใด  ซ่ึงสอดคลองกับหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๖๐  ซ่ึงแจงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกทานทราบเพ่ือพึงระวัง

เก่ียวกับการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ในเรื่องการขัดกันแหงผลประโยชน  และการเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัท  เม่ือผูถูกรองดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  เม่ือวันท่ี  ๒๓  

สิงหาคม  ๒๕๕๘  ผูถูกรองจึงเปนรัฐมนตรีซึ่งอยูในคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวซ่ึงจะตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไว

ซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนทีก่ฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๗  โดยกรณีถือหุนเกินกวาจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด  หากรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจาก

การถือหุนดังกลาวตอไป  ใหแจงประธานกรรมการปองกันและปรามปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึง่จัดการ

ทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตอไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยรัฐมนตรีจะตองไมเขาไปเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทไมวาในทางใด ๆ  สวนในกรณีหากรัฐมนตรีไมประสงค

จะไดรับประโยชนจากการถือหุนดังกลาวยอมสามารถดําเนินการโอนหุนเพื่อใหคงไวซึ่งจํานวนหุนไมเกินกวา 

ทีก่ฎหมายกําหนดใหเรียบรอยภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแตงตัง้เชนกัน  สําหรับวันที่ไดรับแตงตั้งตาม

บทบัญญัติดังกลาวคือวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช  เปนวันเริม่ตนเขารับตําแหนง  ทั้งนี ้ เปนไปตามคําวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญที ่ ๒๐/๒๕๔๔  เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับเมือ่วันที ่ ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  วันที่ถือวา 

ผูถูกรองไดรับการแตงตัง้เปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  จึงเปนวันที่   

๖  เมษายน  ๒๕๖๐   

ประเด็นท่ีสอง  คูสมรสของผูถูกรองไดโอนหุนใหบุคคลอ่ืนถูกตองตามกฎหมาย  หรือไม   

 ขอเท็จจริงฟงไดวา  คูสมรสของผูถูกรองไดทําหนังสือสัญญาโอนหุนของบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  

ฉบับลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และทําหนังสือสัญญาโอนหุนของบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  

ฉบับลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  โดยที่ประชุมสามัญผูถือหุนของบริษัททั้งสองไดพิจารณาอนุมัติการโอนหุน

ดังกลาวแลวเม่ือวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และวันที ่ ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  ตามลําดับ  การโอนหุนของ

คูสมรสของผูถูกรองในแตละบริษัทเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  และได

ดําเนินการโอนหุนภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  อันเปนการโอนหุนใหแก



- ๔ - 

 

บุคคลอืน่ไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว  ทําใหคูสมรสของผูถูกรองถือหุนคงเหลือในแตละบริษัทไมเกินรอยละหา

ของจํานวนหุ นทั ้งหมดที ่จําหนายไดตามที ่พระราชบัญญัติการจัดการหุ นสวนและหุ นของรัฐมนตรี    

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  กําหนด  จึงเปนกรณีที่คูสมรสของผูถูกรองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  

ถูกตองแลว 
 

๖.  

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายดอน  ปรมัตถวินัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศ  ผูถูกรอง  ไมสิน้สุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึง่  (๕)  ประกอบ

มาตรา  ๑๘๗ 

ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน 
นายวรวิทย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๕  ตอนท่ี  ๑๐๐  ก  วันท่ี   
๒๘  พฤศจกิายน  ๒๕๖๑     
 

    
 
 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 
นายเอกชัย  นุนทิพย 

                                 นายนิพัทธ  หงษมณี 

นางสาวธาริณี  มณีรอด  ผอ.กค.๗ 

วาท่ีเรือตรี  ดิเรก  สุขสวาง  ผอ.สค.๔   

นายกาญจน  วรกุล  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 
                       ยอโดย  นายนิพัทธ  หงษมณี 
             นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

นายเอกชัย  นุนทิพย   
             นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 

 

 

 


