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สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 

ภูมิศาสตร์และภูมิอากาศ1 
 ประเทศฝรั่งเศสภาคพ้ืนทวีปยุโรปนั้น มีพ้ืนที่ 543,935 ตารางกิโลเมตร (210,013 ตารางไมล์) 
ท าให้ประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดในกลุ่มสหภาพยุโรป ซึ่งใหญ่กว่าประเทศสเปนเพียงนิดเดียว 
ประเทศฝรั่งเศสมีพ้ืนที่ครอบคลุมลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลายมาก ตั้งแต่ที่ราบชายฝั่งใน
ภาคเหนือและตะวันตก ซึ่งติดกับทะเลเหนือและมหาสมุทรแอตแลนติก ไปจนถึงเทือกเขาแอลป์  
ทางภาคตะวันออกเฉียงใต้ ที่ราบสูงมาซิฟซ็องทราลทางภาคใต้ตอนกลาง และเทือกเขาพิเรนีส 
ทางภาคตะวันตกเฉียงใต้ ประเทศฝรั่งเศสยังมีจุดที่สูงที่สุดในทวีปยุโรปตะวันตกคือ ยอดเขามงบล็อง 
(Mont Blanc) ซึ่งสูง 4,807 เมตร (15,770 ฟุต) ตั้งอยู่บนเทือกเขาแอลป์ บริเวณชายแดนประเทศ
ฝรั่งเศสและอิตาลี 
 ประเทศฝรั่งเศสภาคพ้ืนทวีปยุโรปยังมีแม่น้ าต่าง ๆ ที่ส าคัญอีกมากมาย เช่น แม่น้ าลัวร์ 
แม่น้ าการอน แม่น้ าแซน และแม่น้ าโรนซึ่งแบ่งที่ราบสูงมาซิฟซ็องทราลออกจากเทือกเขาแอลป์ 
อีกด้วย โดยไหลลงทะเลเมดิเตอร์เรเนียนที่กามาร์ก ซึ่งเป็นจุดที่ต่ าที่สุดในประเทศฝรั่ งเศส 
(2 เมตร หรือ 6.5 ฟุต จากระดับน้ าทะเล) และยังมีกอร์ส (คอร์ซิกา) ตั้งอยู่บนชายฝั่งทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 
 พ้ืนที่ของประเทศฝรั่งเศส รวมทั้งจังหวัดและดินแดนโพ้นทะเล (ไม่รวมดินแดนอาเดลี) คือ 
674,843 ตารางกิโลเมตร (260,558 ตารางไมล์) นับเป็น  0.45% ของพ้ืนแผ่นดินโลกทั้งหมด 
แต่อย่างไรก็ตามประเทศฝรั่งเศสครอบครองพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะเป็นอันดับสองของโลก 
ด้วยเนื้อที่ 11,035,000 ตารางกิโลเมตร (4,260,000 ตารางไมล์) นับเป็น 8% ของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะทั้งหมดในโลก ตามหลังสหรัฐอเมริกา ไปเพียง 316,000 ตารางกิโลเมตร และน าประเทศ
ออสเตรเลียกว่า 2,886,750 ตารางกิโลเมตร 
 ประเทศฝรั่งเศสภาคพ้ืนทวีปยุโรปตั้งอยู่ระหว่าง 41° and 50° เหนือ บนขอบทวีปยุโรป
ตะวันตก และตั้ งอยู่ ในภูมิอากาศเขตอบอุ่นเหนือ ทางภาคเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือ 
มีสภาพภูมิอากาศเขตอบอุ่น แต่กระนั้นภูมิประเทศและทะเลก็มีอิทธิพลต่อภูมิอากาศเหมือนกัน 
ละติจูด ลองจิจูด และความสูงเหนือระดับน้ าทะเล ท าให้ประเทศฝรั่งเศสมีภูมิอากาศแบบคละอีกด้วย 
ทางภาคตะวันออกเฉียงใต้มีสภาพภูมิอากาศแบบเมดิเตอร์เรเนียน ภาคตะวันตกส่วนมากจะมีปริมาณ
น้ าฝนสูง ฤดูหนาวไม่มาก และฤดูร้อนเย็นสบาย ภายในประเทศภูมิอากาศจะเปลี่ยนไปทางภาคพ้ืน
ทวีปยุโรป อากาศร้อน มีมรสุมในฤดูร้อน ฤดูหนาวหนาวกว่าเดิม และมีฝนตกน้อย ส่วนภูมิอากาศ
เทือกเขาแอลป์และแถบบริเวณเทือกเขาอ่ืน ๆ ส่วนมากมักจะมีภูมิอากาศแถบเทือกเขา ด้วยอุณหภูมิ
ต่ ากว่าจุดเยือกแข็งกว่า 150 วันต่อปีและปกคลุมด้วยหิมะกว่า 6 เดือน 
            ประเทศฝรั่งเศสมีภูมิประเทศหลายแบบ มีทั้งภูเขา ที่ราบสูง ที่ราบลุ่มแม่น้ า ชายฝั่งมหาสมุทร 
และที่ราบตอนกลางของประเทศ ดังนั้นจึงมีลักษณะภูมิอากาศ ( le climlat ) แตกต่างกันในแต่ละ
พ้ืนที่ ดังนี้ 
                                                                 
1 https://th.wikipedia.org/wiki/สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
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  1. ภูมิอากาศแบบชายฝั่งมหาสมุทร (le climat océanique ou atlantique) ทางด้าน
ตะวันตกของประเทศ ลักษณะอากาศ จะไม่หนาวในฤดูหนาว แต่ฤดูร้อนจะเย็นและชื้น ฝนตกอ่อนๆ
ตลอดป ี
  2. ภูมิอากาศแบบทวีป (le climat continental) คือ ส่วนที่อยู่ในประเทศแถบ และ
ทางตะวันออกของประเทศ อากาศหนาวในฤดูหนาว และในฤดูร้อนอากาศร้อน มีพายุฝน 
  3. ภูมิอากาศแบบภูเขา (le climat montagnard) อากาศจะหนาวมาก มีหิมะตกใน
ฤดูหนาวและมีเวลายาวนานกว่าฤดูร้อน ที่ไม่ร้อนจัด แต่อากาศดี บริเวณนี้อาจมีฝนตกทุกฤดู 
  4. ภูมิอากาศแบบเมดิเตอร์เรเนียน (le climat méditerranée) ในฤดูหนาวอากาศไม่
หนาว แต่ฤดูร้อน จะร้อนมาก แสงแดดจัด เป็นบริเวณใกล้ทะเลเมดิเตอร์เรเนียนจึงมีเมืองตากอากาศ
ริมฝั่งมากมาย 
 ฤดูในประเทศฝรั่งเศส ( les saisons en France ) มี 4 ฤดู ดังนี้ 
  1. ฤดูใบไม้ผลิ (le printemps) เริ่มประมาณเดือนมีนาคม ถึง เดือนมิถุนายน ฤดูนี้
อากาศจะอบอุ่น ต้นไม้เริ่มผลิใบเขียว ชอุ่มและออกดอก บานสะพรั่ง เป็นฤดูแห่งความสวยงาม 
(la saison des fleurs) ท้องฟ้าสดใส 
  2. ฤดูร้อน (l' été) เริ่มประมาณเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน อากาศร้อนจึงเป็นฤดู
แห่งวันหยุด (vacances d'été) ชาวฝรั่งเศสมักไปเที่ยวพักผ่อน ตากอากาศตามชายฝั่งทะเล 
  3. ฤดูใบไม้ร่วง (l'automne) เริ่มประมาณเดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม อากาศ
แปรปรวน ท้องฟ้ามืดครึ้ม ลมแรง ฝนตกบ่อย ใบไม้เหลืองแห้งและร่วงมากมาย บริเวณป่าไม้จึงมีสีสัน
ของใบไม้ที่หลากหลาย ทางตอนใต้ของฝรั่งเศสมี ลมแรง เรียกกันว่า ลม mistral 
  4. ฤดูหนาว (l'hiver) เริ่มเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม มีฝนและหิมะตกเป็นประจ า 
มีวันหยุดฤดูหนาว (vacances de neige) เพ่ือการพักผ่อน และเล่นกีฬาฤดูหนาว เช่น การเล่นสกี 
ล้อเลื่อนบนหิมะ ฯ ตามภูเขา 
 
การเมืองการปกครอง 
 การปกครองประเทศฝรั่งเศส เป็นระบบการปกครองแบบกึ่งประธานาธิบดี ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่ 5 
 รัฐสภาแห่งประเทศฝรั่งเศส แบ่งเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ โดยมี
ประธานาธิบดีใช้อ านาจบริหารร่วมกับนายกรัฐมนตรีที่แต่งตั้ง คณะรัฐมนตรี ซึ่งรวมถึงนายกรัฐมนตรี
สามารถถูกถอดถอนได้โดยสภาผู้แทนราษฎร หรือ “สภาล่าง” โดยการลงมติไม่ไว้วางใจ เพ่ือแสดงให้
เห็นว่านายกรัฐมนตรีจะต้องผ่านการสนับสนุนโดยเสียงส่วนมากของสภาฯ 
 รัฐสภาประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เพ่ือท าหน้าที่ผ่านร่างกฎหมาย 
และงบประมาณ รวมทั้งตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ผ่านทางการถามกระทู้ สดในรัฐสภา 
โดยมีสภารัฐธรรมนูญ (Conseil Consitutionnel) มีหน้าที่รับรองให้บทบัญญัติต่าง ๆ เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ โดยสมาชิกสภารัฐธรรมนูญ จะได้รับการคัดเลือกจากประธานาธิบดี ประธานสภา
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ผู้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา อนึ่ง อดีตประธานาธิบดียังด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภา
รัฐธรรมนูญด้วย 
 ระบบตุลาการ ซึ่งเป็นแบบระบบกฎหมายโดยสืบทอดจากประมวลกฎหมายนโปเลียน 
แบ่งเป็นสองฝ่าย คือ ศาลแพ่งและอาญา (ดูแลคดีแพ่งและอาญา) และศาลปกครอง (ดูแลเรื่องการใช้
อ านาจรัฐ) โดยแต่ละฝ่ายจะมีศาลสูงสุด คือ ศาลยุติธรรมสูงสุด (ศาลฎีกา) ส าหรับคดีความทางแพ่ง
และอาญา และศาลปกครองสูงสุด (ประเทศฝรั่งเศส) ส าหรับคดีด้านปกครอง โดยรัฐบาลฝรั่งเศส
รวมถึงหน่วยงานและองค์กรอิสระอ่ืน ๆ ที่มีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอีกหลายทางด้วย
 ประเทศฝรั่งเศสมีการปกครองแบบรัฐเดี่ยว และแบ่งการปกครองย่อยเป็นแคว้น ( région) 
จังหวัด (départements) และเทศบาล (communes) ซึ่งจะมีขอบเขตการปกครองส่วนท้องถิ่นของตน 
ทั้งด้านการคลังและงบประมาณ ซึ่งรัฐบาลกลางไม่สามารถเข้ามาแทรกแทรงได้ 
 เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสเป็นสมาชิกก่อตั้งของประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป 
(European Coal and Steel Community) ซึ่งต่อมาภายหลังได้พัฒนาเป็นสหภาพยุโรป ดังนั้น
ประเทศฝรั่งเศสจึงต้องถ่ายโอนอ านาจอธิปไตยบางส่วนให้กับสหภาพยุโรปตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งสหภาพยุโรป และรัฐบาลฝรั่งเศสจ าต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาและกฎข้อบังคับแห่งสหภาพยุโรป 
 
ความสัมพันธ์กับประเทศไทย2 
 ช่วงศตวรรษที่ 17 ประเทศฝรั่งเศสและประเทศสยามได้เริ่ มความสัมพันธ์กันอย่าง 
เป็นทางการครั้งแรก คณะทูตจากประเทศไทยได้เดินทางไปเยือนประเทศฝรั่งเศสในปี พ.ศ.2227 และ
พ.ศ.2229 โดยได้รับการต้อนรับจากพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 คณะตัวแทนจากฝรั่งเศสหลายคณะ  
ได้เดินทางมายังประเทศไทยเพ่ือเข้าเฝ้าสมเด็จพระนารายณ์เช่นกัน คณะฯ ที่มีชื่อเสียงที่สุดเห็นจะ
ได้แก่คณะของเชอร์วัลลิเยร์ เดอ โชมงต์ ความสัมพันธ์ทางด้านการทูตของทั้งสองประเทศเริ่มขึ้น  
อย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ.2399 และได้มีการเฉลิมฉลองความสัมพันธ์ด้านการทูตระหว่าง 
สองประเทศครบ 150 ปี เมื่อปี พ.ศ.2549 
 การเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการของนายฌากส์ ชิรัค ประธานาธิบดีฝรั่งเศส  
เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2549 ในฐานะราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
ภูมิพลอดุลยเดช แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจที่จะสมานความสัมพันธ์ฝรั่งเศสไทยให้แน่นแฟ้นขึ้นอีกครั้ง 
ประธานาธิบดีฝรั่งเศสเสนอให้มีการรับร่างสนธิสัญญาสมานฉันท์และความร่วมมือแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) เพ่ือกระตุ้นให้มีการหารือทางด้านการเมืองระหว่างประเทศทั้งสองมาก
ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังส่งเสริมความร่วมมือด้านความปลอดภัยและการป้องกันประเทศ การช่วยเหลือ
ประเทศที่สาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศลาวและกัมพูชา ร่วมกัน ทั้งนี้ รวมถึงความร่วมมือด้าน
วัฒนธรรม การศึกษาระดับสูงและการวิจัย และการกระตุ้นความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ รัฐมนตรีก ากับ
ดูแลด้านเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศได้หารือร่วมกันเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 ณ กรุงปารีส 
 
                                                                 
2 https://th.ambafrance.org/article913 
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 ในปีพ.ศ. 2548 การแลกเปลี่ยนทางด้านการค้าระหว่างประเทศไทยและฝรั่งเศสมีจ านวนถึง 
3,100 ล้านยูโร (เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 38 ภายในปีเดียว) ประเทศฝรั่งเศสส่งสินค้าออกมายังประเทศไทย
เป็นอันดับที่ 15 ของจ านวนประเทศท่ีฝรั่งเศสส่งสินค้าออกท้ังหมด (มูลค่า 1,600 ล้านยูโร) ในขณะที่
ประเทศไทยส่งสินค้าออกไปยังประเทศฝรั่งเศสมากเป็นอันดับที่ 17 ของจ านวนประเทศที่ไทยส่ง
สินค้าออกทั้งหมด (มูลค่า 1,514 ยูโร) ปัจจุบัน บริษัทฝรั่งเศสในประเทศไทยมีจ านวนมากถึง 300 บริษัท 
 นอกจากนี้ ประเทศท้ังสองยังกระชับความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และวิชาการ
อีกด้วย ในส่วนของวัฒนธรรมได้มีการจัดเทศกาลวัฒนธรรมฝรั่งเศส หรือลา แฟ็ต ณ กรุงเทพฯ 
ในขณะที่ฝ่ายไทยจัดงานเทศกาลวัฒนธรรมไทยซึ่งมีชื่อว่า Tout à fait Thaï ณ ประเทศฝรั่งเศส 
ในส่วนของวิชาการ ฝ่ายไทยและฝ่ายฝรั่งเศสยังมีโครงการร่วมด้านวิทยาศาสตร์ การวิจัย  
การแลกเปลี่ยนระหว่างหน่วยงานการศึกษา ฯลฯ อีกด้วย 
 
กระบวนการร่างกฎหมาย3 
 กระบวนการร่างกฎหมายเริ่มต้นจากพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรี (ที่ประชุมเห็นพ้อง) หรือ
โดยสมาชิกรัฐสภา เพ่ือตรากฎหมาย โดยร่างกฎหมายต้องผ่านการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
ก่อนที่จะน าเข้าสู่สภาฯ โดยตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009 เป็นต้นมา มีการเพ่ิมข้อบังคับให้ร่างกฎหมายจะต้อง
ผ่านการศึกษาถึงผลกระทบที่มีต่อกฎหมายแห่งประชาคมยุโรป เศรษฐกิจ สังคม การคลัง และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 ในประเทศฝรั่งเศส การร่างกฎหมายก็ต้องผ่านการพิจารณาจากทั้งสองสภา เพ่ือให้ทั้งสภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาได้พิจารณาร่างกฎหมายที่มีเนื้อหาเดียวกัน หากทั้ง 2 สภา มีความเห็นตรงกัน 
ก็ถือว่าร่างกฎหมายนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา แต่ในกรณีที่ทั้ง 2 สภามีความเห็นไม่ตรงกัน 
ร่างกฎหมายฉบับนั้นก็จะถูกส่งกลับไปกลับมาระหว่าง 2 สภา (navette) ซึ่งนายกรัฐมนตรีสามารถ
ขอให้มีการตั้ง “คณะกรรมาธิการร่วมกัน” (commission mixte paritaire) ประกอบด้วยสมาชิกท่ีมี
ลักษณะแตกต่างกับของไทย กล่าวคือ คณะกรรมาธิการร่วมกันของฝรั่งเศสประกอบด้วยสมาชิก
วุฒิสภา 7 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 7 คน ท าหน้าที่พิจารณาร่างกฎหมายเพ่ือให้ได้ข้อยุติ 
แต่หากคณะกรรมาธิการร่วมกันไม่สามารถตกลงกันได้อีก ร่างกฎหมายนั้นจะถูกส่งไปให้ทั้งสองสภา
พิจารณาอีกครั้ ง และหลังจากนั้นสภาผู้แทนราษฎรจะเป็ นผู้ตัดสินชี้ขาด ในกรณีดังกล่าว 
สภาผู้แทนราษฎรอาจน าร่างที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกันหรือร่ างที่ผ่าน 
การพิจารณาครั้งสุดท้ายของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งอาจมีการแปรญัตติโดยความเห็นชอบของวุฒิสภาแล้ว 
มาเป็นร่างที่ใช้ในการพิจารณาก็ได้ 
 ร่างกฎหมายที่ผ่านการเห็นชอบแล้ว จะถูกลงนามโดยประธานาธิบดี ในระหว่างนี้  
ประธานาธิบดี หรือประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวน 60 คน หรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 60 คน สามารถยื่นตีความว่าร่างกฎหมายนี้ไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญโดยพิจารณาโดยสภารัฐธรรมนูญก่อนน ามาบังคับใช้ โดยตามกฎหมาย ประธานาธิบดี
                                                                 
3 https://th.wikipedia.org/wiki/การปกครองประเทศฝรั่งเศส 
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สามารถลงนามคู่กับนายกรัฐมนตรีเพ่ือยื่นร่างกฎหมายกลับไปยังรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
ได้หนึ่งครั้งต่อร่างกฎหมาย โดยเมื่อได้รับการเห็นชอบจากสภาฯ แล้ว ประธานาธิบดีต้องลงนามคู่กับ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง และส่งตีพิมพ์เพ่ือบังคับใช้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
 
ฝ่ายตุลาการ 
 อ านาจฝ่ายตุลาการเป็นอิสระไม่ขึ้นตรง และใช้ถ่วงดุลอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร 
ในประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว์หรือกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษร เป็นระบบประมวล และมิได้ตัดสินตามแนวค าพิพากษาของศาล แต่อย่างไรก็ตาม  
แนวค าพิพากษาของศาลยังถือว่ามีน้ าหนักในการพิจารณาคดีความ 
 
ศาลคดีแพ่งและอาญา 
 ระบบศาลของฝรั่งเศส จะไต่สวนคดีความทั้งด้านแพ่งและอาญา โดยแบ่งเป็นศาลชั้นต้น 
ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกาตามล าดับ  
 ผู้พิพากษา เป็นข้าราชการที่ได้รับการคุ้มครองสถานะเป็นพิเศษ โดยไม่สามารถถูกปลดจาก
ต าแหน่งโดยปราศจากความยินยอมจากเจ้าตัว โดยมีสภายุติธรรมเป็นผู้ดูแลการท างานของผู้พิพากษา
 พนักงานอัยการ ซึ่งเป็นหน่วยงานในก ากับของกระทรวงยุติธรรม ในอดีตได้มีข้อครหาทาง
การเมืองถึงการยกฟ้องหรือสั่งฟ้องอย่างไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะคดีความเรื่องทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ  
ซึ่งเรื่องราวของอัยการมักจะเป็นหัวข้อที่อภิปรายกันเป็นประจ า 
 การพิจารณาคดีความโดยลูกขุน จะสงวนไว้ในกรณีคดีอาชญากรรมร้ายแรง ซึ่งเป็นคดีความ
ในอ านาจของศาลชั้นต้นที่พิจารณาโดยข้าหลวงพิเศษ “Courts of Assizes” อันประกอบไปด้วย 
ผู้พิพากษา 3 ท่าน และคณะลูกขุนจ านวน 9 ท่าน (12 ท่านในกรณีอุทธรณ์) โดยจะร่วมกันพิจารณา
ค าพิพากษานั้น ๆ (รวมทั้งก าหนดโทษ) โดยคณะลูกขุนจะเลือกจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยระบบสุ่ม 
 ในกรณีทั่วไป ผู้พิพากษาจะเป็นผู้พิพากษาโดยอาชีพ ยกเว้นศาลอาญาเฉพาะเยาวชน 
อันจะประกอบไปด้วยผู้พิพากษา 1 ท่าน และผู้พิพากษาสมทบอีก 2 ท่าน ซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกคัดเลือก
เข้ามาที่ไม่ได้มีอาชีพเป็นผู้พิพากษา ศาลเฉพาะด้านอ่ืน ๆ ก็มักจะประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในด้านสาขานั้น อาทิเช่น คณะตุลาการด้านแรงงาน ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากสหภาพแรงงาน
จ านวนเท่า ๆ กับจากสหภาพนายจ้าง ซึ่งยังพบการใช้กับคณะตุลาการด้านอสังหาริมทรัพย์อีกด้วย 
 โดยก่อนเข้าสู่การพิจารณาของระบบศาล จะใช้ระบบไต่สวน ( Inquisitorial System) 
โดยเมื่อเข้าสู่ศาลแล้ว จะใช้ระบบกล่าวหา (Adversary System) โดยผู้ที่ถูกกล่าวหา (จ าเลย) จะถือ
ว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิด (ตามค าพิพากษา) 
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บทวิจารณ์จากการดูงานสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของฝรั่งเศส ลงวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 (สมัยนายพลชาร์ล เดอ โกล) 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 ถือคติของสาธารณรัฐ ได้แก่ เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ และหลักการ
ของสาธารณรัฐ ว่า “รัฐบาลจากประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” (มาตรา 2) ผ่านการ
รับรองด้วยประชามติเมื่อ 28 กันยายน ค.ศ.1958 ผ่านการแก้ไขมาแล้ว 24 ครั้งด้วยวิธีการต่างๆ 
ทั้งโดยสภาผู้แทนแห่งรัฐ (Congres) โดยที่ประชุมร่วมกันของสภาผู้แทนฯ และวุฒิสภา หรือการแก้ไข
ซึ่งรับรองโดยประชาชนผ่านการท าประชามติ มีค าปรารภว่า “ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดงความยึด
มั่นในหลักสิทธิมนุษยชน และหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติดังที่ได้นิยามไว้ในปฏิญญามนุษยชน
และพลเมืองของฝรั่งเศสเมื่อปี ค.ศ.1789 (ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1789 ) ซึ่งได้รับการ
ยืนยัน และขยายความโดยค าปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1946 รวมทั้งบรรดาสิทธิและหน้าที่ 
ที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรว่าด้วยสิ่งแวดล้อม ค.ศ.2004 (รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2005) 
    อาศัยอ านาจตามหลักการดังกล่าวและหลักเสรีภาพในการตัดสินใจของประชาชน 
สาธารณรัฐได้มอบให้ดินแดนโพ้นทะเลแสดงเจตจ านงที่จะเข้าอยู่ร่วมกับสาธารณรัฐสถาบันใหม่  
ได้จัดตั้งขึ้นบนพ้ืนฐานของอุดมคติร่วมกันแห่งเสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ และถือก าเนิด
ขึ้นมาโดยค านึงถึงวิวัฒนาการทางด้านประชาธิปไตยของดินแดนดังกล่าว มีหมวดต่างๆ คือ 
  หมวด 1 ว่าด้วยอ านาจอธิปไตย 
  หมวด 2  ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ 
  หมวด 3  รัฐบาล 
  หมวด 4  รัฐสภา 
  หมวด 5  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาและรัฐบาล 
  หมวด 6  สนธิสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ 
  หมวด 7  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
  หมวด 8  องค์กรตุลาการ 
  หมวด 9  ศาลอาญาชั้นสูง 
  หมวด 10 ความรับผิดทางอาญาของรัฐมนตรี 
  หมวด 11 สภาเศรษฐกิจและสังคม 
  หมวด 12 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  หมวด 13 บทเฉพาะกาลเกี่ยวกับนิว แคลิโดเนีย 
  หมวด 14 ความตกลงพันธมิตร 
  หมวด 15 ประชากรยุโรปและสหภาพยุโรป 
  หมวด 16 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  กฎบัตรว่าด้วยสิ่งแวดล้อม (Charter of Environment)  
  ไม่มีหมวดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ แต่บัญญัติไว้ในค าปรารภหรืออารัมภบท (Preamble) 
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   แม้จะมีข้อถกเถียงว่าค าปรารภในรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสเป็นเพียงปรัชญาหรือเป็นหลักการของ
รัฐธรรมนูญมายาวนาน แต่เป็นที่แน่ชัดว่าในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ศาลของฝรั่งเศสได้มี 
ค าวินิจฉัยว่าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 1789 และค าปรารภของรัฐธรรมนูญมีคุณค่าทาง
กฎหมาย (une valeur juridique) กล่าวโดยเฉพาะส าหรับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญู นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1971 
เป็นต้นมา คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้วินิจฉัยยอมรับว่าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
1789 และค าปรารภของรัฐธรรมนูญ มีคุณค่าทางรัฐธรรมนูญู ในการใช้ควบคุมตรวจสอบความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายด้วย ค าปรารภของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสจึงมีความส าคัญมาก 
    เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
ไว้ในหมวดสาม ในมาตรา 25-49 ประกอบด้วยสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจับกุมคุมขัง  
การค้นตัวบุคคล หรือการกระท าการใดที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพจะกระท ามิได้ เว้นแต่มี
ค าสั่งหรือหมายศาลหรือมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธี
โหดร้ายไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่
จ าเป็น การไม่ให้ประกันตัวต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่ า
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ยกเว้นมีกฎหมายตราให้ท าได้หรือ
กรณีภัยพิบัติสาธารณะ มีการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ 
 สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในเกียรติยศชื่อเสียงและครอบครัว สิทธิในทรัพย์สินและ
การสืบมรดก สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
สิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว สิทธิในการ
ฟ้องหน่วยงานของรัฐในการกระท าหรือละเว้น บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ฟ้ืนฟู หรือส่ งเสริม
ภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
สิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามที่กฎหมายบัญญัติ สิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่ อ
หน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการหรืองดเว้นการด าเนินการอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชนและมีส่วนร่วมในการพิจารณาพร้อมกับได้รับแจ้งผลโดยรวดเร็ว สิทธิที่จะจัด
ให้มีสวัสดิการของชุมชน สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิรวมกันจัดตั้วองค์กรของ
ผู้บริโภค สิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ ผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ  
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ สิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความ
คุ้มครองและช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่
การยังชีพและบุคคลผู้ยากไร้ ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  
    เสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูดการเขียน การพิมพ์การโฆษณาและการสื่อความหมายด้วย
วิธีอ่ืน เสรีภาพทางวิชาการแต่ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
และไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน เสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอข่าวสาร่หรื อการแสดง
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ความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ เสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกันไม่ว่าโดยวิธีใด เสรีภาพใน
การเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม 
สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 สิทธิเสรีภาพอ่ืนๆนอกจากนี้ ที่ไม่ได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระท าการนั้นได้ และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่ 
การใช้สิทธิเสรีภาพนั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิทธิเสรีภาพใด  
ในรัฐธรรมนูญแม้ยังไม่มีการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิเสรีภาพ
นั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครอง 
ตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาล หรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดี
ทางศาลได ้
 เห็นได้ว่าประเทศไทยก็ให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับฝรั่งเศส ซึ่งถูกบัญญัติไว้
ในหมวดสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งหมวด ในขณะที่รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสไม่ได้
บัญญัติรายละเอียดเอาไว้ แต่บัญญัติไว้ในค าปรารภหรืออารัมภบท ซึ่งประชาชนสามารถยกเรื่องสิทธิ
เสรีภาพไปต่อสู้ในคดีอ่ืนๆได้ รวมทั้งส่งศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจนถึงศาลฎีกาหรือศาลปกครอง
สูงสุดให้ส่งต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อตีความได้ 
 และในรัฐธรรมนูญมาตรา 213 ยังบัญญัติไว้ด้วยว่า “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีค าวินิจฉัยว่าการกระท านั้นขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 46-51 ว่า บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยตรง และได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายย่อมมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  แต่ต้องยื่นต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเสียก่อน
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันรู้ว่าถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพเว้นแต่การละเมิดสิทธินั้นยังคงอยู่ก็ให้ยื่นค า
ร้องได้ตราบที่ยังมีการละเมิดอยู่ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังคงบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้เป็น
องค์กรอิสระเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา ก าหนดให้กรรมการทั้งเจ็ดคนต้องมีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
อย่างเป็นระบบ (สิทธิมนุษยชน ตาม พรป.ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2560 
หมายความว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ของบุคคล บรรดาที่ได้รับ
การรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือตามหนังสือสัญญา ที่ประเทศไทยเป็นภาคี
และมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม) 



10 
 

 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสให้สิทธิประชาชนยื่นค าร้องผ่านศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง พิจารณา
จนถึงชั้นศาลฎีกาหรือตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่จะท าหน้าที่ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญต่อไป แต่ประเทศ
ไทยมอบให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้กลั่นกรอง ซึ่งเชื่อว่าเมื่อประชาชนรับรู้สิทธิเสรีภาพของตนโดยทั่วถึง 
ถ้าหากหน่วยงานของรัฐยังไม่ปรับปรุงการท างาน ยังมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพเหมือนในปัจจุบัน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินจะต้องท างานหนักเพ่ือกลั่นกรองคดีที่ประชาชนร้องเรียนมากขึ้น รวมทั้งศาล
รัฐธรรมนูญก็อาจต้องท างานหนักข้ึนเช่นเดียวกัน 
 คณะมนตรีแห่งยุโรป (Statute Council of Europe) ก่อตั้งขึ้นโดยประเทศภายในภูมิภาค
ตะวันตก 10 ประเทศ เมื่อ 5 พฤษภาคม ค.ศ.1949 เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพของยุโรประหว่าง 
รัฐสมาชิกโดยการร่วมมือกันในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม โดยการยึดถือสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ถือว่าเป็น
วัตถุประสงค์หลัก รวมทั้งจัดตั้งศาลสูงเพ่ือมาท าหน้าที่วินิจฉัยกรณีพิพาทระหว่างประเทศด้วย  
(ศาลสูงแห่งเมือง Strasbourg) เงื่อนไขเบื้องต้นของรัฐที่จะเข้าไปเป็นภาคีสมาชิกของคณะมนตรีแห่ง
ยุโรป จะต้องเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 
ขั้นพ้ืนฐาน ค.ศ.1950 ด้วย มิฉะนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณาให้เข้าไปเป็นสมาชิกของคณะมนตรีแห่ง
ยุโรป โดยคณะมนตรีแห่งยุโรปได้ด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหลายด้าน ซึ่งครอบคลุมทั้งด้าน
กฎหมาย สังคม การเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การศึกษาและวัฒนธรรม การคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนในยุโรปถือเป็นงานที่โดดเด่นที่สุดของคณะมนตรีแห่งยุโรป ถือได้ว่าเป็นระบบการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด เนื่องจากมีการจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปขึ้นมา
ท าหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายในภูมิภาค เพราะอนุสัญญายุโรปว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ค.ศ.1950 นี้ เป็นส่วนหนึ่งของแผนการทางการเมือง
ทั้งหมดของภูมิภาคยุโรป เป็นอุดมคติร่วมกันที่แสดงถึงเบื้องหลังของประวัติศาสตร์การยกร่าง
อนุสัญญาเพ่ือคุ้มครองและรับรองสิทธิของประชาชนในภูมิภาคอย่างเข้มแข็ง หลังจากศาล 
สิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of Human Right) พิจารณาพิพากษาคดีแล้วจะมีคณะมนตรี
แห่งยุโรป (Committee of Minister) ท าหน้าที่ตรวจสอบว่ามีการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตาม 
ค าตัดสินหรือไม่ ศาลสิทธิมนุษยชนนี้มีหน้าที่และอ านาจในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน มีทั้งระบบ
ร้องเรียนและระบบตรวจสอบ เปิดโอกาสให้ทั้งรัฐและประชาชนสามารถน าเรื่องร้องเรียนขึ้นสู่ศาลได้ 
 ส่วนองค์กรที่สาม คือสมัชชาของผู้แทน (Parliamentary Assembly) ท าหน้าที่ปรึกษาหารือ
ปัญหาหรือประเด็นส าคัญ ไม่ได้ท าหน้าที่ประชุมเพ่ือร่างกฎหมายหรือออกกฎระเบียบที่ผูกพันรัฐ
สมาชิกหรือหน่วยงานของรัฐสมาชิกแต่อย่างใด สมาชิกของสมัชชาสภาผู้แทนประกอบด้วยสมาชิกที่
ถูกแต่งตั้งมาจากรัฐสภาของแต่ละประเทศที่เป็นสมาชิก จ านวนมากน้อยไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับจ านวน
ประชากรของแต่ละประเทศ 
 ส าหรับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติหรือUnited Nations Commission 
on Human Rights หรือ UNCHR ตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1946 จนถึง ค.ศ.2006 จึงเปลี่ยนเป็นคณะมนตรี 
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  United Nations Council on Human Rights หรือ UNCHR มี 47 
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ประเทศ เลือกมาจาก 5 กลุ่มของประเทศสมาชิกสหประชาชาติเป็นองค์กรอยู่ภายใต้  United 
Nations General Assembly 
 ส านักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  หรือ Office of the High 
Commissioner for Human Rights of United Nations (OHCHR) มีหน้าที่ส่งเสริมและปกป้อง
สิทธิมนุษยชนภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนตาม  Universal Declaration of 
Human Rights of 1948 (ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ซึ่งที่ประชุมใหญ่สมัชชา
สหประชาชาติรวมทั้งประเทศไทยให้การรับรองตามมติที่217A(3)) ตั้งขึ้นโดยที่ประชุมใหญ่
สหประชาชาติเมื่อ 20 ธ.ค.1993 จากWorld Conference on Human Rights 1993  มีสาขาดูแล
ประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ตั้งอยู่ที่กรุงเทพ OHCHR นี้ ท างานใกล้ชิดกับคณะมนตรี 
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ UNCHR 
 นอกจากนี้ไทยยังมีหน่วยงานของรัฐคือกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ สังกัดกระทรวง
ยุติธรรม มีภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนพึงได้รับตามกฎหมาย โดยการจัดวางระบบ
และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนการด าเนินการให้
พยาน ผู้เสียหายและจ าเลย ในคดีอาญา ได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือ เยียวยาในเบื้องต้น เพ่ือให้
ประชาชนได้รับการคุ้มครองและดูแลจากรัฐอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน มีส านักงานคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพอยู่ 4 ภาค และคลีนิกยุติธรรมจังหวัด 
 สิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน จึงถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอย่าง
สมบูรณ์ในหมวดสามและมาตรา 213 รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง พรป.ว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 พรป.ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ.2560 พรป.ว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2560 จึงมีบทบังคับไว้ทั้งในรัฐธรรมนูญและอนุ บัญญัติ 
และมีหน่วยงานของรัฐ คือกรมสิทธิและเสรีภาพที่ท าหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองประชาชนที่ถูกละเมิด
สิทธิเสรีภาพหรือสิทธิมนุษยชน สามารถยกข้ึนมาร้องศาลรัฐธรรมนูญผ่านองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องหรือ
หน่วยงานของรัฐได้ ไม่น้อยหน้าประชาชนฝรั่งเศสที่มีรัฐธรรมนูญคุ้มครองประชาชนมาอย่างยาวนาน 
และสอดคล้องกับแนวทางของสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1993 และยังยอมให้ตั้งส านักงานสาขาเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ของส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติขึ้นที่กรุงเทพ ซึ่งมักจะมีมุมมองและแนวทาง 
ไม่สอดคล้องกับรัฐบาล เช่น การเรียกร้องประชาธิปไตยของนิสิตนักศึกษาหรือปัญหาสิทธิมนุษยชน 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ รับรอง
หลักสิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ป ีค.ศ.1789 (พ.ศ.2332) ซึ่งได้รับค ายืนยันและค าปรารภไว้
ในรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปี ค.ศ.1946 (พ.ศ.2489) ต่อมาจึงยืนยันได้ว่าสิทธิและเสรีภาพ หรือสิทธิมนุษยชน 
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะได้รับการคุ้มครองโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเป็นพันธกิจที่ส าคัญ คือ
การให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ ซึ่งมิใช่เพียงเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนเท่านั้น 
แต่ยังเป็นไปเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความเป็นนิติรัฐ (Étatdedroit) อย่างแท้จริงอีกด้วย อย่างไรก็ตาม  
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เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าบรรดาสิทธิและเสรีภ าพต่างๆ นั้น การยอมรับให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ท าหน้าที่ พิทักษ์รัฐธรรมนูญเท่ากับเป็นการยอมรับการจ ากัดบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยใช้เป็นเครื่องมือตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งนี้ก็เพ่ือคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ฝรั่งเศสนอกจากจะเคร่งครัด 
ในการน าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ปี ค.ศ.1958 มาเป็นเครื่องมือในการควบคุม 
ตรวจสอบแล้ว คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังได้สร้างหลักกฎหมายทั่ว ไปที่มีคุณค่าทางกฎหมายระดับ
รัฐธรรมนูญ รวมตลอดถึงการยอมรับการมีสถานะ ทางกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ ของค าปรารภของ
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค.ศ.1958 ด้วย จึงท าให้ (1) ค าประกาศ สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง  
ปี ค.ศ. 1789 (2) หลักการที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งแห่งยุคสมัย และหลักการพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
โดยกฎหมายแห่งสาธารณรัฐตามค าปรารภของรัฐธรรมนูญ แห่งสาธารณรัฐฉบับปี ค.ศ.1946  
และ (3) กฎบัตรรว่าด้วยสิ่งแวดล้อม ปี ค.ศ.2005 เป็นกรอบททางกฎหมายที่ส าคัญในการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 การบัญญัติหมวดสิทธิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การมีองค์กร
อิสระคือผู้ตรวจการแผ่นดินไว้กลั่นกรองเรื่องที่ประชาชนร้องว่ารัฐละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ก่อนส่งศาลรัฐธรรมนูญ การมีกรมสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมไว้ช่วยเหลือประชาชน 
ที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งช่วยเหลือพยาน ผู้เสียหายและจ าเลย และการที่มีองค์กรอิสระ 
คือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไว้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐและคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนน่าจะเป็นหลักประกันให้ประชาชนไม่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ แต่ก็ขึ้นกับ  
ตัวของปัจเจกบุคคลที่จะต้องเรียนรู้กฎหมาย รับทราบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนเอง และเรียนรู้ที่จะ
ใช้สิทธิของตนเองเมื่อถูกละเมิดด้วย 
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