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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุด
ลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเมื่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเขารับ 
ตําแหนง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  ซ่ึงเปนรายการทรัพยสินของตนเอง   
คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะในวันที่เขารับตําแหนง  และตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวัน 
เขารับตําแหนง  นอกจากนี้  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้   
ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่ยังประสงคจะไดรับประโยชนตอไป  ใหแจงใหประธาน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง   
และใหโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ 
ผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ซ่ึงความในวรรคสามของมาตรานี้ 
ใหนํามาใชบังคับถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  นายไชยา   
สะสมทรัพย  ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ   
๒๕๕๑  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  โดยแสดงรายการทรัพยสินของคูสมรส  คือ   
นางจุไร  สะสมทรัพย  วาถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  มูลคาหุนละ  ๑๐๐  บาท   
คิดเปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  และคิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียน  ซ่ึงเปนจํานวนหุนเกินกวา 
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รอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดของบริษัทฯ  อันเปนการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙   
แลว  และแบบแสดงรายการทรัพยสินดังกลาวมิไดแสดงรายละเอียดอะไรในอันที่จะถือเปนการปฏิบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ดวย  ดังที่ผูถูกรองอาง  แตไมปรากฏวาผูถูกรองไดแจงใหประธานกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสถือหุน 
ในบริษัทดังกลาวภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  จึงตองถือวาผูถูกรองปฏิบัติตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  เทานั้น  แตยังมิไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   

ปญหาตอไปมีวา  มีกฎหมายกําหนดจํานวนหุนสวนหรือหุนของคูสมรสของนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีหรือไม  และใครมีหนาที่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  (๒)  กําหนดวารัฐมนตรีจะเปนผูถือหุน
ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน  จํากัด  ไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายได  แมมิได 
มีบทบัญญัติถึงจํานวนหุนของคูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีก็ตาม  แตเมื่อ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคทาย  ใหนําบทบัญญัติที่บังคับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาใชบังคับ 
ถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวยจึงตองถือวาคูสมรสของ 
รัฐมนตรียอมอยูภายใตขอกําหนดเชนเดียวกับรัฐมนตรี  เมื่อปรากฏวาจํานวนหุนของ  นางจุไร  สะสมทรัพย   
ในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  มีจํานวนเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมด 
ที่จําหนายไดในบริษัทนั้น  กรณีจึงตองบังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบดวยพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  คือตองแจงเปนหนังสือใหประธาน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปน 
รัฐมนตรี  และตองโอนหุนใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันที่ไดแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ  ทั้งนี้  ผูมีหนาที่ 
แจงก็คือผูถูกรองนั้นเอง  แมวาพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
มาตรา  ๕  จะไมไดบัญญัติใหรัฐมนตรีแจงความประสงคที่จะรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะก็ตามแตเมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  วรรคทาย   
บัญญัติใหนําบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ 
นิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวยโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ   
รัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจงความประสงคจะรับประโยชนจากกรณีดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไม 
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บรรลุนิติภาวะตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย  การหลงลืมหรือ 
การเขาใจผิดในขอกฎหมายไมอาจยกข้ึนแกตัวในกรณีเชนนี้ได  สวนการโอนหุน  แมจะเปนสิทธิ 
เฉพาะตัวของคูสมรสที่จะยินยอมโอนหุนหรือไมแตก็เปนเร่ืองเก่ียวกับการกระทําอันตองหามของ 
ผูถูกรองตามที่กฎหมายบังคับ  เพื่อปองกันการเอื้อประโยชนใหแกธุรกิจที่ตนเองและบุคคลในครอบครัว 
มีสวนไดเสียเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  ที่ผูถูกรองอางวาผูถูกรองบังคับคูสมรสไมไดนั้น  ก็เปนเร่ือง 
ภายในครอบครัวของผูถูกรอง  เมื่อผูถูกรองแกปญหาภายในครอบครัวของตนเองไมได  ผูถูกรอง 
ก็ไมสมควรเปนรัฐมนตรีที่จะตองแกปญหาของประเทศชาติตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวานายไชยา  สะสมทรัพย  ผูถูกรอง  กระทําการอัน 
ตองหามตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๙   และมีผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 




