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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘ – ๙/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๑/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พรรคเพ่ือนเกษตรไทยมีเหตุอันควรตองถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และกรรมการบริหารพรรค

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้น 

ตองยุบไป  ตามมาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

มีปญหาที่ตองพิจารณาวา  พรรคการเมืองผูถูกรองไดกระทําการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  อันเปนเหตุแหง 

การยุบพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  และผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง   

จะถูกหามจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  ภายในกําหนดหาปนับตั้งแตวันท่ีพรรคการเมืองผูถูกรอง

ตองถูกยุบหรือไม 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความวา  พรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซึ่งมีหนาท่ีตองจัดทํา

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการ 

ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  ทั้งนี้  ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  ตามความในมาตรา  ๔๒   
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แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  ผูรอง  ไดมีหนังสือดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มกราคม  

๒๕๕๒  แจงพรรคการเมืองทุกพรรครวมทั้งผูถูกรองใหจัดทํารายงานการดําเนินกิจการในรอบปปฏิทิน 

ที่ผานมาเสนอตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๒  โดยใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย  พรอมแนบแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.๘)  ซึ่งเปนแบบ

ที่ผูรองกําหนด  และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวเมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และพรรคการเมือง

ผูถูกรองไดรับเอกสารดังกลาวพรอมเอกสารแนบทางไปรษณียแลว  เมื่อวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๕๒  

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่รับรองโดยที่ประชุมใหญสามัญ/วิสามัญ  ครั้งที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  

๒๕๕๒  และจากการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา  การประชุมครั้งดังกลาวมีสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรอง

เพียง  ๙๐  คน  จากผูเขารวมประชุมใหญทั้งหมด  ๒๐๗  คน  และประธานสาขาพรรค  จํานวน  ๑๐  สาขา  

ไดมอบอํานาจใหนางสาวธนพร  สุขขํา  เหรัญญิกพรรคเปนผูรับมอบอํานาจเขารวมประชุมแตเพียงผูเดียว  

เนื่องจากมีเงินกองทุนไมเพียงพอใหเบิกคาเดินทาง  ซึ่งไมเปนไปตามขอบังคับพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  

(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๖๔  ที่กําหนดวา  ใหประธานสาขาพรรคเขารวมประชุมใหญของพรรค  

หากไมสามารถเขารวมประชุมได  ใหรองประธานสาขาพรรค  หรือกรรมการสาขาพรรคคนใดคนหนึ่ง 

เขารวมประชุมแทนก็ได  ดังนั้นการประชุมดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมายและขอบังคับของพรรค  และ

นายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองไดมีหนังสือแจงใหพรรคการเมืองผูถูกรองดําเนินการเสียใหมใหถูกตอง  

และจัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ภายในวันที่   

๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๒  แตพรรคการเมืองผูถกูรองไมสามารถดําเนินการได  หลังจากนั้นในวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  

๒๕๕๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองรับทราบขอเสนอของเจาหนาท่ีใหขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งไดรับความเห็นชอบในวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ตอมาวันที่  ๑๖  มิถุนายน  

๒๕๕๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง

ผูถูกรอง  และระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พรรคการเมืองผูถูกรองยังคงมีสถานภาพความเปน

พรรคการเมืองซึ่งมีหนาท่ีตองดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามบทบญัญตัิของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  คือตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 
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ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แตพรรคการเมืองผูถูกรองก็หาไดดําเนินการดังกลาวแตประการใดไม  จึงเปน 

การฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  กลาวคือ  ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคใหถูกตองตามกฎหมาย  และจัดสง 

ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓  สําหรับรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ผูรอง 

ไดแจงใหผูถูกรองจัดทํารายการดําเนินกิจการของพรรคใหถูกตองแลวแจงใหผูรองทราบภายในวันที่   

๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  เมื่อครบกําหนดแลวผูถูกรองเพิกเฉย  ผูรองมีหนังสือใหชี้แจงเหตุผลอีกภายใน  

๗  วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองก็เพิกเฉยอีก 

ขอเท็จจริงไดความดังกลาว  เห็นวา  ตามคํารองที่  ๑  ถือไดวาความปรากฏตอนายทะเบียน

พรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองที่  ๑   

ตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่   ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนเมื่อพนกําหนด  ๑๕  วัน   

ตามบทบัญญัตแิหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

วรรคสอง  การย่ืนคํารองของผูรองเชนนี้จึงเปนการฝาฝนตอกฎหมาย  เห็นควรยกคํารองนี้ 

ในสวนของคํารองท่ี  ๒  ถือไดวา  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันท่ี   

๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันท่ี   

๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ภายในกําหนดระยะเวลา  ๑๕  วัน  จึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  และเมื่อขอเท็จจริง 

ไดความตามที่กลาวขางตน  จึงเปนกรณีที่พรรคการเมืองผูถูกรองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓  แมผูรองจะแจงเตือนและแจง 

ใหชี้แจงเหตุผล  แตพรรคการเมืองผูถูกรองก็เพิกเฉย  เปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง

ตามมาตรา  ๙๓  และในกรณีเชนนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง...  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  ดังนี้  
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เมื่อพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกยุบไปดวยเหตุที่กระทําการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมตองมีคําส่ังตามมาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดังกลาวดวย 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  ควรอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  และมาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มีคําส่ังยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ผูถูกรอง  และหามผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีก  ทั้งนี้   ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์     

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   


