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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐ เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
หรือไม 

ประเด็นที ่  ๒   พระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เรื่อง  การตรวจสอบ
การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่ ๓๐ กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น  

สําหรับประเด็นที่  ๑  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อมีบุคคลหรือคณะบุคคลใดเขายึดอํานาจ 

การปกครองประเทศไดสําเร็จ  บุคคลนั้นหรือหัวหนาคณะบุคคลเชนวานั้น  ไมวาจะเรียกตนเองวาอะไร   

ยอมไดไปซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  และมีอํานาจออกประกาศหรือออกคําส่ังอันมีผลเปน 

กฎหมายใชบังคับแกประชาชนได   ทํานองเดียวกับพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย 

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยยอมมีผลเปนกฎหมาย  ดังนั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ไดยึดอํานาจการปกครองประเทศ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คปค.  ยอมมีอํานาจในการปกครองประเทศและมีอํานาจออกประกาศ 
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หรือคําส่ังตาง  ๆ  ใหมีผลเปนกฎหมาย   หลักเกณฑเชนนี้ ยึดถือกันมาจนเปนปกติประเพณีแลว   

โดยเฉพาะเมื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิดปญหาและสะดุดหยุดลงเปนคร้ังคราว  

ดังจะเห็นไดจากกฎหมายบางเร่ืองซ่ึงออกใชโดยประกาศหรือคําส่ังของคณะบุคคลผู ยึดอํานาจ 

ในการปกครองประเทศไดในสมัยหนึ่ง  ยังคงใชบังคับเปนกฎหมายอยูจนทุกวันนี้  ตราบเทาที่ยังไมมี

กฎหมายที่ออกใชในภายหลังยกเลิกหรือแกไข  แมจะมีรัฐธรรมนูญออกมาบังคับใชตอมาอีกหลายฉบับ

ก็ตาม  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓๖  ทวิ และมาตรา  ๓๔๐  ตรี  ซ่ึงบัญญัติเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๑  ลงวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  หรือพระราชบัญญัติอาวุธปน   

เคร่ืองกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  หลายมาตรา  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙   

ก็ยังมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  และศาลยุติธรรมยังคงนํามาใชเปนบทลงโทษผูกระทําความผิดจนทุกวันนี้   

สวนประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ถือวาเปนกฎหมายท่ีจัดต้ัง  คตส.  เปนองคกรตรวจสอบการทุจริต 

และประพฤติมิชอบเชนเดียวกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)   

เพียงแตใหใชอํานาจทั้งของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  และอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากร  เฉพาะท่ีเก่ียวกับ  การยึด  อายัด  และการขายทอดตลาด 

ทรัพยสินตามประมวลรัษฎากรเทานั้น  มิไดมีอํานาจในการวินิจฉัยความผิดหรือชี้ขาดคดีอันเปนอํานาจ

ตุลาการแตอยางใด  เมื่อ  คตส.  ตรวจสอบแลวมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใด 

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ หรือรํ่ารวยผิดปกติ  คตส.  ตองสงรายงาน   

เอกสารหลักฐานพรอมความเห็นไปใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในกรณีที่

อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แต  คตส.  ยืนยันตามความเห็นเดิม  คตส.  อาจย่ืนคํารองหรือฟองคดี

เองได  ซ่ึงเทากับ  คตส.  มีอํานาจสอบสวนและอาจฟองคดีเองได  เชนเดียวกับอํานาจของคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๗  เห็นไดวา  คตส.  มิไดใชอํานาจตุลาการตามที่มีการกลาวอาง  และประกาศ   
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คปค.  ฉบับที่  ๓๐  มิไดต้ัง  คตส.  ข้ึนมาเพื่อตรวจสอบเฉพาะการดําเนินงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติ

หรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงเพราะการยึดอํานาจของ   

คปค. เพียงอยางเดียว  หากแต  คตส.  ยังมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบสัญญา  สัญญาสัมปทาน  การจัดซ้ือ 

จัดจางของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  การปฏิบัติราชการใด ๆ  ของเจาหนาที่ 

ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  การกระทําของบุคคลใด ๆ  ที่ไมชอบหรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร   

ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๕  ดังนี้  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  จึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ

เปนการทั่วไป  มิใชบังคับเฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคลบางคนดังที่กลาวอาง  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  

ในมาตรา   ๓๖   บัญญัติวา   “บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   

๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนรูปใดและไมวาจะ

ประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับ

ตอไปและให ถือว าประกาศหรือ คํา ส่ั ง   ตลอดจนการป ฏิบั ติต ามประกาศหรือ คํ า ส่ั งนั้ น 

ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ”  และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติวา  “บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ   รวมทั้งการกระทําที่ เ ก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลัง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้”  เห็นไดวา   

นอกเหนือจากเหตุผลที่ไดกลาวไวขางตนแลว  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ยังไดรับการรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ดวยวา  เปนประกาศท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ดังนี้  จึงมีความเห็นวา  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่ ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมวาจะเปนบทมาตราใด 
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สําหรับประเด็นที ่  ๒   ขออางที ่ว า   พระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ไมไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวตามมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันใชบังคับ 

ไมไดนั ้น   เห็นวา   ขออางดังกลาวเปนการอางวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้ตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงร ัฐธรรมนูญ   กรณีย อมไมต องดวยมาตรา   ๒๑๑   ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในอันที่คูความหรือศาลยุติธรรมจะเสนอความเห็นใหศาล 

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  จึงเห็นควรไมรับวินิจฉัยให  สวนขออางที่วาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช

บังคับต้ังแตวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แลว  การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหตออายุการ

ปฏิบัติหนาที่ของ  คตส.  ออกไปจนถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนการจัดต้ังหรือตออายุ

องคกรตรวจสอบนอกจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะ  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นั้น   

เห็นวา  คตส.  เปนองคกรที่เกิดข้ึนกอนวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

จะประกาศใช  การที่รัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติที่กลาวถึง  คตส.  ไมอาจถือวา  คตส.  ถูกยกเลิก   

เชนเดียวกับองคกรอื่น ๆ  ที่มีอํานาจหนาที่ในทางตรวจสอบ  เชนคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน  ฯลฯ  ที่รัฐธรรมนูญมิไดกลาวถึง  ก็ไมไดถูกยกเลิกเชนเดียวกัน  จึงไมไดเปนการจัดต้ัง

องคกรใหมแตอยางใด  นอกจากนี้  การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมถือไดวาเปนการกระทําที่

เ ก่ียวเนื่องกับการใด  ๆ   ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๐๙  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตองถือเปนการที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนี้  จึงมีความเห็นวา   

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมวาจะเปนบทมาตราใด   
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