
 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตองรับฟงเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังซ่ึงเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  วา  นายมณเฑียร  สงฆประชา   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ไดกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น   

จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตน 

และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองผูถูกรอง  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๓   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยในประเด็นปญหา 

ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ขององคกรอื่นได  ที่ผูถูกรองอางวานายมณเฑียรถูกกลั่นแกลงจึงฟงไมข้ึน  สวนที่ 

ผูถูกรองอางวา  คดีเร่ืองเดียวกันนี้  พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟอง  นายมณเฑียร   

นางนันทนา  และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของแลวนั้น  เปนเร่ืองในสํานวนคดีอาญาซึ่งน้ําหนักในการรับฟงขอเท็จจริง 

แตกตางจากคดีเลือกต้ังจึงไมเกี่ยวของกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงถึงที่สุดแลว   

ขออางของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 
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ปญหาตอไปมีวา  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง 

อันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยางที่ถูกตอง   

ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควรไดมาดวยความบริสุทธิ์   

ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปนหลักมิใชไดมาเพราะ 

ผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให  กรรมการ 

บริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคสง  ตลอดจน 

สมาชิกอื่นและแมแตกรรมการบริหารพรรคดวยกัน  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดฝาฝนตอกฎหมาย   

แตนายมณเฑียร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  กลับใชวิธีการ 

อันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรง  สมควรยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่ผูถูกรองตอสูวา   

กรณีที่จะยุบพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีบุคคลอยางนอยสองคน  คือ  ผูสมัครรับเลือกต้ังคนหนึ่ง   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มีสวนรูเห็น  ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกคนหนึ่ง   

กรณีของผูถูกรองมีบุคคลคนเดียวคือนายมณเฑียร  จึงยุบพรรคการเมืองผูถูกรองไมไดนั้น  เห็นวา   

นายมณเฑียรเปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังและเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองดวย  จึงเปน 

ตัวการในการกระทําผิดทั้งสองฐานะ  รายแรงย่ิงกวาเพียงการมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เสียอีก  หากตีความ 

ตามขอตอสูของผูถูกรอง  กรณีก็จะกลายเปนวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําผิด  กรรมการบริหารพรรค 

การเมืองคนหนึ่งมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หลายสิบคนตางคนตางแยกกันกระทําผิด  ไมไดรูเห็นซ่ึงกันและกัน  กลับยุบพรรคการเมืองไมไดหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเหตุ 

ใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนตัวการกระทําผิดกลับยุบพรรคการเมือง 

ไมได  เห็นไดวากฎหมายยอมไมไดมีเจตนารมณเชนนั้น  ขอตอสูของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ปญหาตอไปมีวา  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองหรือไม  เพียงใด  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “...ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
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และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

บทบัญญัติเชนนี้เปนบทบังคับเด็ดขาดมิไดเปดโอกาสใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจแตอยางใด  แมผูรอง 

จะมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจในเร่ืองนี้ไดโดยใชขอความตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ก็ตาม  แตเมื่อผูรองขอใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมเปนสวนหนึ่งของการยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองดวย  และตองมีคําส่ังในเร่ืองนี้แมผูรองมิไดมีคําขอโดยตรง  เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๕๖๓๖-๕๖๓๘/๒๕๓๔  คดีระหวาง  พนักงานอัยการจังหวัดปตตานี  โจทก  นายเจริญ  จันทอิสสระ   

จําเลย  ซ่ึงศาลฎีกาวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของจําเลยซ่ึงเปนสวนประกอบของบทมาตรา 

ที่ลงโทษโดยโจทกไมไดมีคําขอ  และแมกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองคนอื่นจะมิไดรูเห็น 

ในการกระทําผิดของนายมณเฑียรก็ตาม  แตก็เปนความรับผิดชอบรวมกันของหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตลอดจนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองในอันที่จะตองเลือก 

คนดีเขามาเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองของตน  ทํานองเดียวกับหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ 

ตองรวมรับผิดในหนี้สินของหาง  หรืออาจตองลมละลายตามหางดวยทั้ง ๆ  ที่ไมใชหุนสวนผูจัดการ   

บางกรณีบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญาถึงจําคุกไดดวยโดยตนเองมิไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

ของผูอื่น  เชน  ความผิดตามมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๗๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงมีความเห็นควรยุบพรรคชาติไทยผูถูกรอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรอง  ตามที่มีรายชื่ออยูในวันเกิดเหตุ 

การกระทําผิดคือวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ัง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




