
 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. การที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  รับรองคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  ตอมาเมื่อมีการเลือกตั้งและมีประกาศรับรองผลแลว  กกต.   

จะกลับมาตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองอีกไดหรือไม 

๒. การท่ีผูถูกรองตองคุมขังอยูตามหมายของศาลมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงหรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงตามคํารองพรอมเอกสารประกอบของผูรองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

รับฟงไดเปนยุติวา  ผูถูกรองไดเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  เมื่อวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ศาลอาญาไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันผูถูกรองและออกหมายขังผูถูกรองไว 

ในระหวางพิจารณาในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ผูถูกรองตองคุมขังอยูท่ีเรือนจําพิเศษ 

กรุงเทพมหานคร  จนวันท่ี  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จึงไดรับการปลอยตัว  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งกําหนดไวในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  นั้น   

พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชรีายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอ  กกต.   

เมื่อวันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  มีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับท่ี  ๘  โดย  กกต.  ประกาศรายชื่อ 

เมื่อวันท่ี  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ตอมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันท่ี  ๓  กรกฎาคม   

๒๕๕๔  ผลปรากฏวา ผูถูกรองไดรับ เ ลือกตั้ ง   หลังจากนั้นมี ผู รอง เรียนตอ   กกต.  คัดคาน 

การรับรองผลการเ ลือกตั้ งของผู ถูกรอง   แต   กกต .  พิจารณาแลวมีมติ ใหรับรองผู ถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔   

หลังจากนั้น   กกต.   ไดดํ า เนินการตรวจสอบขอ เ ท็จจริ งแล วมีมติ วินิ จฉัยว า   สมาชิกภาพ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  เนื่องจากพนจากความเปนสมาชิกพรรคการเมืองในวันเลือกตั้ง  และ  กกต.   

ไดสงความเห็นใหผูรองย่ืนคํารองเปนคดีนี้ 

สําหรับประเด็นที่  ๑  เห็นวา  แม  กกต.  จะไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนประกาศรายชื่อและประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลวก็ตาม  แต  กกต.   

ก็ยังคงมีอํานาจตรวจสอบคุณสมบัติของผูนั้นไดอีก  เพราะอาจมีขอมูลใหมท่ีเกิดขึ้นภายหลังหรือท่ีปรากฏขึ้น 

ภายหลังก็ได  เชน  ไดมีการเสียสัญชาติไทยไปแลว  หรือใชหลักฐานเท็จในการสมัคร  ไมวาจะเปนเรื่องอายุ 

หรือภูมิลําเนา  เปนตน  การตรวจสอบเชนนี้เปนการตรวจสอบวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 

ขาดคุณสมบัติหรือมีเหตุทําใหสมาชิกภาพส้ินสุดลง  อันเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑   

วรรคสาม  คนละกรณีกับการตรวจคุณสมบัติเมื่อสมัครเขารับเลือกตั้ง  กกต.  จึงมีอํานาจตรวจสอบ 

คุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสมอ 

สําหรับประเด็นท่ี  ๒  เห็นวา  ในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น   

ผูสมัครตองมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  และไมเปนบุคคลตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๒  การที่ ผูถูกรองตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล  มิไดขาดคุณสมบัติหรือตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญท้ังสองมาตราดังกลาว  โดยเฉพาะในมาตรา  ๑๐๒  (๓)  ซึ่งบัญญัติวา  เปนบุคคล 

ผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๐  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)   

มิไดรวม  (๓)  ที่เปนกรณีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายไวดวย  ดังนั้น   

ผูถูกรองจึงมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  โดยเฉพาะอยางย่ิง  ผูถูกรอง 

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อ  ไมจําตองไปย่ืนใบสมัครดวยตนเองเหมือนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  เพียงพรรคการเมืองที่ผูสมัครนั้นสังกัดสงรายชื่อผูสมัครให  กกต.  ก็เปนการเพียงพอ   

การท่ี  กกต.  รับผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเพ่ือไทยจึงชอบแลว   

แตตอมาเมื่อถึงวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเปนวันเลือกตั้ง  ปรากฏวาผูถูกรองยังคงตองคุมขังอยู 

โดยหมายของศาลอาญา  ดังนี้ผูถูกรองจึงตกเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  ซึ่งบัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้ง...  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย...”  เมื่อผูถูกรอง 

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  ผูถูกรองยอมไมมีสิทธิที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  มีผลใหสมาชิกภาพความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลง   

ณ  วันเลือกตั้งตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  เมื่อผูถูกรองมิได 

เปนสมาชิกพรรคการเมืองเสียแลว  ผูถูกรองยอมขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ทําใหผูถูกรองส้ินสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ตั้งแตวันเลือกตั้ง  การที่  กกต.   

โดยประธานกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อผูถูกรองเปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อจึงเปนการไมชอบ  กรณีเชนนี้เปนคนละเรื่องกับการที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไดไปใชสิทธิ 

เลือกตั้งแลวแจงเหตุขัดของ  แต เปนเรื่องท่ีผูถูกรองเสียสิทธิ เ ลือกตั้งในวันเลือกตั้ง เปนตนไป   

ซึ่งเปนการเสียสิทธิโดยผลของกฎหมาย  ไมเกี่ยวของกับขอบังคับของพรรคเพ่ือไทยแตอยางใด 

สวนที่ผูถูกรองตอสูวา  พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ไมอาจนํามาใชบังคับ 

ในกรณีนี้ได  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติถึงการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไวเปนการเฉพาะแลวนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  เปนการวางหลักเกณฑกวาง ๆ   

ในการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเสียสมาชิกภาพ  แตการที่จะวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใด 

ขาดคุณสมบัติหรือไม  หรือมีลักษณะตองหามหรือไม  ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  เชน   

การเสียสัญชาติไทย  ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  การนับอายุย่ีสิบหาปบริบูรณ 

ในวันเลือกตั้ง  เมื่อรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติถึงวิธีการนับไว  ยอมตองใชวิธีนับตามประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  การติดยาเสพติดใหโทษ  ส่ิงใดเปนยาเสพติดใหโทษ  ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  การเปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  ตองเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  เปนตน  เพราะรายละเอียดเหลานี้มิไดมีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงมีความจําเปนที่ตองนํากฎหมายอื่นมาประกอบการวินิจฉัย  โดยกฎหมายเหลานั้นหาไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญดังที่ผูถูกรองอางตามความเห็นของ  กกต.  เสียงขางนอยไม  การนํากฎหมายอื่นมาวินิจฉัย 

รวมกับรัฐธรรมนูญจึงเปนการทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกิดผลบังคับตามเจตนารมณไดอยางแทจริง   

สําหรับกรณีของผูถูกรอง  เมื่อมีปญหาเรื่องความเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองวาส้ินสุดลงแลว 

หรือไม  ยอมตองพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดังกลาวมาขางตน  ขอตอสูของผูถูกรองทุกขอฟงไมขึ้น 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


