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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”   

การที่พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บัญญัติใหผูบริหารของนิติบุคคล   

ตองรับโทษในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวา  มิไดมีสวน 

ในการกระทําความผิดนั้น  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีเปนผลใหผลักภาระการพิสูจนไปยังผูบริหาร 

ของนิติบุคคล  แมขอสันนิษฐานดังกลาวจะมีลักษณะเปนขอสันนิษฐานไมเด็ดขาดก็ตามแตตามหลักกฎหมายท่ัวไป 

ทางอาญามีเจตนารมณที่จะรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา   

จึงตองมีขอสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นไมมีความผิด  อันสอดคลองกับหลักปฏิญญาสากลวาดวย 

สิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ  ทําใหมีการกําหนดหลักเกณฑไววา  ในคดีอาญาโจทกมีภาระ 

การพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบแหงความผิด  ศาลจึงจะลงโทษจําเลยได   

โดยจําเลยอาจนาํพยานหลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนหรือไมกไ็ด  การที่ใหจําเลยตองพิสูจนความบริสุทธิ์ 

ของตัวเองเพ่ือใหพนผิดนับวาเปนผลรายแกจําเลย  วิธีการเชนนี้ขัดตอหลักกฎหมายท่ัวไปทางอาญาดังกลาว   

ทําใหโจทกมีภาระการพิสูจนแตเพียงวาจําเลยเปนกรรมการหรือผูบรหิารของนิตบิุคคลซึง่กระทําความผิดเทานั้น   

ซึ่งแทบไมมีขอโตเถียงในขอเท็จจริงดังกลาวเนื่องจากมีการจดทะเบียนไวตอทางการแลว  แทนที่โจทก 

จะตองนําสืบพิสูจนดวยวาจําเลยคนใดมีสวนรวมกระทําความผิดอยางไร  ซึ่งไมนาจะมีความยากลําบาก 

ในการแสวงหาพยานหลักฐานแตอยางใด  การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวยอมขัดตอสิทธิและเสรีภาพ 
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ขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญดวย  เพราะในการถูกดําเนินคดีอาญา  อยางนอยก็ตองหาหลักทรัพยมาประกันตัว   

ทั้งในชั้นพนักงานสอบสวนและในชั้นพิจารณา  และยังตองหาทนายความมาชวยแกตางเพ่ือใหพนจากขอสันนิษฐาน 

ตามกฎหมายซึ่งตองเสียคาใชจายอีกไมนอย  และทําใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการดําเนินคดี 

แกบุคคลเหลานี้ในแบบเหมาหมด  คือสอบสวนเพียงใหปรากฏวาผูตองหาเปนกรรมการหรือผูบริหารของนิติบุคคล 

ซึ่งกระทําความผิดเทานั้น  แลวฟองตอศาลทั้งหมด  ปลอยใหจําเลยไปหาพยานหลักฐานมานําสืบหักลาง 

ขอสันนิษฐานของกฎหมายเพ่ือใหพนผิด  หากหาพยานหลักฐานไมไดก็ตองรับโทษ  พระราชบัญญัติขายตรง 

และตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บัญญัติใหผูบริหารของนิติบุคคลมีความผิด  และตองรับโทษ 

เชนเดียวกับนิติบุคคล  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด  จึงเปนการสันนิษฐานไว 

แตแรกแลววา  ผูบริหารของนติบิุคคลไดกระทําความผิดรวมกบันติบิุคคลนั้นดวย  ซึ่งในการออกพระราชบญัญตัิ 

ประเภทนี้  ก็มักจะใชเหตุผลทํานองเดียวกันวา  พยานหลักฐานตาง ๆ  จะอยูกับฝายจําเลยเปนสวนใหญ   

จึงผลักภาระไปใหจําเลยเปนฝายพิสูจนตัวเองใหพนผิด  โดยอางวาจําเลยเปนฝายรูขอเท็จจริงมากกวา   

ทั้งยังอางวาการกระทําดังกลาวสงผลกระทบตอเศรษฐกิจหรือความมั่นคงทางสังคม  ซึ่งเปนเหตุผลท่ัวไป 

ท่ีรัฐใชเปนขออางในการออกกฎหมายที่มีลักษณะเชนนี้  การผลักภาระการพิสูจนความผิดในคดีอาญา 

ไปใหจําเลย  นอกจากจะเปนการขัดตอหลักกฎหมายทั่วไปทางอาญาดงักลาวแลว  ยังขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดอีกดวย 

ดวยเหตุดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


