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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบ  มาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจ  โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจาง 

ของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ความเห็น 

มีปญหาขอแรกตามคําชี้แจงของผูถูกรองลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ในเรื่องพิจารณาที่   

๑๙/๒๕๕๑  วาหลังจากผูถูกรองเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  มีการถายทําเทปโทรทัศนรายการ   

“ชิมไป  บนไป”  หรือไม  โดยผูถูกรองอางวา  การที่มีรายการดังกลาวออกเผยแพรหลังจากที่ผูถูกรอง 

เขารับตําแหนงเปนการถายทําไวกอน  ในขอนี้เห็นวา  ตามคําใหการของ  นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล   

กรรมการผูจัดการบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ผูจัดทํารายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง   

๖  โมงเชา”  ที่ใหการตอคณะกรรมการสืบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งไววา  เมื่อผูถูกรอง 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  มีการถายทํารายการชิมไป  บนไปครั้งเดียว  และนําไปออกอากาศ   

๒-๓  ครั้ง  ผูถูกรองเองก็เคยกลาวไวในรายการ  “สนทนาประสาสมัคร”  ทางสถานีวิทยุโทรทัศน 

แหงประเทศไทย  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  วา  “ตอนเปนนายกก็ยังทํา”  สอดคลองกับขาว 

ที่ปรากฏจากหนังสือพิมพและสํานักขาวตาง ๆ  ตรงกันวา  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  อันเปนเวลา 

ภายหลังที่ผูถูกรองรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  มีการถายทํารายการชิมไป  บนไป  ที่บานของผูถูกรองเอง 

ต้ังแตเวลา  ๙.๐๐  นาฬิกา  ในชั้นพิจารณาผูถูกรองเบิกความรับวาหลังรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว 

มีการถายทํารายการทั้งสองดังกลาวอีก  ๒-๓  ครั้ง  นายศักดิ์ชัย  พยานของผูถูกรองเองก็ยอมรับเองเชนกัน   
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และรับดวยวา  เริ่มในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  จริง  จึงรับฟงไดวา  แมหลังจากที่ผูถูกรอง 

รับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองยังคงทําหนาที่เปนพิธีกรรายการโทรทัศนใหแกบริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  อยู  ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตอไปมีวา  การที่ผูถูกรองทําหนาที่พิธีกรในรายการชิมไป  บนไป  ภายหลังจากเขาดํารง 

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวนั้น  ผูถูกรองไดรับคาตอบแทนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม  เห็นวา   

ตามคําเบิกความของนางดาริกา  รุงโรจน  พนักงานบัญชีของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดความวา   

ระหวางป  ๒๕๔๓  ถึงป  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดรับเงินจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนคาจางแสดง 

ตลอดมา  โดยมีการหักภาษี  ณ  ที่จายสงใหกรมสรรพากรทุกครั้งสอดคลองกับบทสัมภาษณผูถูกรอง 

ในหนังสือสกุลไทย  ฉบับประจําวันที่  ๒๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ที่ผูถูกรองใหสัมภาษณวาผูถูกรอง 

มีรายไดจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนเงินเดือน  เดือนละ  ๘๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองเบิกความอางวา 

เปนคาจางสําหรับการบันทึกเทปคราวเดียวใชออกอากาศได  ๔  สัปดาห  และสําเนา  ภ.ง.ด.  ๙๐   

ของผูถูกรองกับสําเนา  ภ.ง.ด.  ๓  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  แสดงวาในปภาษี  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

มีรายไดจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนเงิน  ๘๐๐,๐๐๐  บาท  ผูถูกรองเองก็เคยกลาวในรายการ   

“สนทนาประสาสมัคร”  ทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๑   

วา  “..เพราะวาไดถามนักกฎหมายชั้นยอดเลยถามวาตกลงเปนอยางไร  ผมเปนลูกจางบริษัทนี่ไหม   

เขาบอกวา  คุณทําทีหนึ่ง  เขาก็ใหคาน้ํามันรถ  ใหคาอะไรตอบแทนเปนคราว ๆ  ไป  ไมทําก็ไมไดใชไหม   

บอกถูกตอง…”  แสดงวาผูถูกรองยังคงรับคาตอบแทนอยู  ผูถูกรองมิไดปฏิเสธในรายการดังกลาวเลยวา 

เปนการทําใหเปลา  กลับยอมรับดวยวาไดทั้งคาน้ํามันรถและคาตอบแทนอยางอื่น  เชื่อไดวาผูถูกรอง 

ยังคงไดรับคาตอบแทนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ตามปกติ  เพียงแตหลีกเลี่ยงหลักฐานการรับ 

และจายเงินจากคาจางแสดงไปเปนคาน้ํามันรถซึ่งไมตองมีหลักฐานในการลงบัญชีเทานั้น  สําหรับหนังสือ 

ของนายศักดิ์ชัยมีถึงผูถูกรองลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ปรึกษาวาผูถูกรองจะดําเนินการอยางไร 

ในการเปนพิธีกรรับเชิญในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และหนังสือของผูถูกรองมีถึงนายศักดิ์ชัยลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงวาผูถูกรองจะทําใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถ 

เหมือนอยางเคยนั้น  ผูถูกรองไมเคยแสดงหนังสือท้ังสองฉบับนี้มากอนจะถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เรียกใหชี้แจง  โดยผูถูกรองชี้แจงเมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และยังคงยืนยันเสมือนวา 
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กอนเดือนธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดคาตอบแทนเปนเพียงคาน้ํามันรถเทานั้น  ซึ่งขัดแยงกับคําเบิกความ 

ของนางดาริกา  และหลักฐานทางภาษีอากรดังกลาวขางตนที่วากอนหนานั้นผูถูกรองไดรับคาจางแสดง   

ไมใชคาน้ํามันรถ  อันเปนขอพิรุธ  สอแสดงวาเปนการทําหลักฐานยอนหลังเพื่อปกปดขอเท็จจริง 

เกี่ยวกับคาตอบแทนของผูถูกรอง  ทั้งผูถูกรองเองเบิกความวาผูถูกรองไมไดรับคาน้ํามันรถและคาใชจาย   

นาจะเปนการนําเงินไปใหคนขับรถมากกวา  ก็ขัดแยงกับคําชี้แจงของผูถูกรอง  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน   

๒๕๕๑  จึงรับฟงเปนอยางหนึ่งอยางใดไมได  พยานหลักฐานทั้งหมดมีน้ําหนักใหรับฟงไดวา  ผูถูกรอง 

ทําหนาที่พิธีกรในรายการชิมไป  บนไป  หลังจากเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวโดยไดคาตอบแทน 

จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยเริ่มกระทําการดังกลาวครั้งแรกในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

ตามที่นายศักดิ์ชัยเบิกความ  ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตอไปมีวา  การกระทําของผูถูกรองจะถือวาเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

หรือไม  โดยผูถูกรองยกขอตอสูคําวา  “ลูกจาง”  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และกฎหมายแรงงาน   

วา  “ลูกจาง”  หมายความถึงเฉพาะแตสัญญาจางแรงงาน  ไดรับคาจางตามกําหนดเวลา  เปนรายวัน   

รายเดือน  หรือเปนรายปเทานั้น  กรณีของผูถูกรองเปนเรื่อง  “ผูรับจาง”  ตามสัญญาจางทําของ   

ไดพิจารณาแลวเห็นวา  การแปลความหมายของกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชนยอมมีหลักเกณฑ 

แตกตางกัน  โดยตองคํานึงถึงเจตนารมณแหงกฎหมายนั้น ๆ  เปนสําคัญ  ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัย 

ในคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๘๗๗/๒๕๐๑  (ประชุมใหญ)  คดีระหวาง  พนักงานอัยการ  กรมอัยการ   

โจทก  นายฮั่วเชียงหรือฮวดเชียง  แซเตีย  กับพวก  จําเลยวา  การลักกระแสไฟฟาเปนความผิด 

ฐานลักทรัพย  โดยหากศาลฎีกาเอาหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของคําวา   

“ทรัพย”  มาวินิจฉัยแลว  ยอมลงโทษจําเลยในคดีนี้ไมได  เพราะคําวา  “ทรัพย”  หมายความถึง 

วัตถุมีรูปราง  เทานั้น  ซึ่งไมไดรวมถึงพลังงานตาง ๆ  ดังเชนกระแสไฟฟาดวย  เห็นไดวาหากศาลฎีกา 

พิพากษายกฟอง  ก็จะเกิดการลักกระแสไฟฟาขึ้นอีกมากเพราะไมเปนความผิดทางอาญา  สําหรับ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ที่วา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนลูกจางของบุคคลใด 

มิไดนั้น  มีเจตนารมณที่จะมิใหผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทํางานใหแกบุคคลใด 

โดยไดรับคาตอบแทน  เพราะจะมีลักษณะเปนการเขารวมมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจของเอกชน   

อันอาจกอใหเกิดการใชตําแหนงหนาที่เอื้อประโยชนใหแกธุรกิจที่ตนมีสวนไดเสีย  คําวา  “ลูกจาง”   

ตามบทบัญญัติดังกลาวจึงมีความหมายวาเปนผูทํางานใหแกผูอื่นโดยไดรับคาตอบแทน  โดยไมจํากัดวา 



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คาตอบแทนที่ไดรับนั้นจะเขาลักษณะของคาจางหรือสินจาง  จะนําความหมายของคําวา  “ลูกจาง”   

อันเปนคูสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายแรงงานซึ่งมีความหมาย 

อยางเดียวกันมาใชบังคับตามขอตอสูของผูถูกรองหาไดไม  มิฉะนั้นผูเปนลูกจาง  รับคาจางเปนรายเดือน 

ในลักษณะสัญญาจางแรงงาน   เมื่อไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   

ก็สามารถทํางานตอไปได  โดยเปลี่ยนคาตอบแทนจากคาจางรายเดือนมาเปนสินจางตามการงานที่ทํา   

เชน  แพทยก็เปลี่ยนจากเงินเดือนมาเปนคารักษาตามจํานวนคนไข  ที่ปรึกษากฎหมายก็เปลี่ยนจากเงินเดือน 

มาเปนคาปรึกษาหรือคาทําความเห็นเปนรายครั้ง  ซึ่งก็ยังมีความผูกพันในเชิงผลประโยชนกันอยู 

ระหวางเจาของกิจการกับผูทํางาน  เห็นไดชัดเจนวากฎหมายยอมไมมีเจตนารมณใหหาชองทาง 

หลีกเลี่ยงบทบังคับกันไดโดยงายเชนนั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  อยูในหมวดที่  ๑๒   

วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

บทบัญญัติดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคที่จะหามมิใหผูเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเขาไปทําการงานใหบุคคลใด 

โดยรับคาตอบแทนอันจะทําใหเกิดการใชอํานาจหนาที่เอื้อประโยชนใหแกบุคคลนั้นได  เพราะมีสวนไดเสีย 

รวมอยูในกิจการของบุคคลนั้น    การที่ผูถูกรองยังคงทําหนาที่พิธีกรในรายการโทรทัศน  “ชิมไป  บนไป”   

และ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยไดรับคาตอบแทนภายหลังที่เขารับตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  จึงอยูในฐานะลูกจางของบริษัทดังกลาวตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ขอตอสูของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมขึ้นเชนเดียวกัน    เมื่อไดวินิจฉัยดังนี้แลว  ยอมไมจําเปนตองวินิจฉัยวา 

ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัทดังกลาวหรือไม  เพราะไมทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลง 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวาผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  อันเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 

สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


