
 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นแรก  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   

๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง 
(เฉพาะในกรณีที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา) 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)   

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในเบื้องตน  กรรมการมี  ๒  ประเภท  คือ  กรรมการโดยผลของกฎหมาย 
หรือกรรมการโดยตําแหนง  กับกรรมการที่ไดรับการเลือกหรือสรรหา  หรือไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจ 
แตงต้ัง  แมที่มาของกรรมการทั้งสองประเภทนี้จะแตกตางกัน  แตอํานาจหนาที่ตลอดจนเง่ือนไขตาง ๆ   
ที่เก่ียวกับตําแหนงหนาที่ไมควรมีความแตกตาง  หากไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง  สําหรับ 
“การบริหารราชการแผนดิน”  มีแนวคิดวานาจะหมายถึงการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่อยูภายใต 
การกํากับดูแลของฝายบริหารเทานั้น  คือเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ไดแก  การบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน  แตศาลยุติธรรม   
ศาลปกครอง  ตลอดจนองคกรอิสระตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ตางก็มีฐานะเปนหนวยราชการหรือ 
หนวยงานของรัฐเชนเดียวกัน  และตางก็ตองมีการบริหารงานภายในองคกรของตนทุก ๆ  องคกร  เชน   
การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  เปนตน  จึงตองถือวาการบริหาร 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ราชการขององคกรเหลานั้นเปนการบริหารราชการแผนดินดวย  อยางไรก็ตาม  การที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  กําหนดขอหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนง 
หรือกระทําการใด ๆ  ก็เพื่อหลีกเล่ียงการกาวกายองคกรในสังกัดของอํานาจบริหาร  อํานาจตุลาการ   
หรือองคกรอิสระ  สวนขอยกเวนตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ควรมีความหมายเฉพาะการดํารงตําแหนง 
ในการบริหารราชการแผนดินของหนวยงานของตนเทานั้น  ดังนี้เมื่อรัฐสภาเปนองคกรของอํานาจ 
นิติบัญญัติ  สถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และสภาพัฒนา 
การเมืองอยูในสถาบันพระปกเกลา  ยอมอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภาเชนเดียวกัน  จึงถือไดวา 
สถาบันพระปกเกลาและสภาพัฒนาการเมือง  เปนราชการฝายนิติบัญญัติการที่พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปน 
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาของประธานรัฐสภาและรองประธาน 
รัฐสภา  ตามลําดับ  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  มีบทบัญญัติใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ 

วุฒิสภา  อาจไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงกรรมการตามที่กําหนด  หรือเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
ยอมถือไดวาเปนการไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินของรัฐสภา  ตามความ 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการ 
ในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนง 
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  รวมทั้ง 
การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและการพนจากตําแหนงของขาราชการ 
ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังเปน 
กรรมการในการบริหารราชการแผนดินตามพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาวแลว  ยอมตองมีอํานาจ 
หนาที่ในการบริหารงานบุคคลของหนวยงานตลอดจนการบริหารงานดานอื่น  เมื่อเปนการปฏิบัติการ 
ตามอํานาจหนาที่  จึงมิใชเปนการใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการ 
หรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการหรือบุคลากรของฝายอื่น  เพราะเปนการปฏิบัติหนาที่ 
ในหนวยงานในกํากับดูแลของประธานรัฐสภาเอง   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา   
(๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๒) พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๓) พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา   ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   
และ  (๕)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
และมาตรา  ๒๖๖  

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


