
 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐   

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินในฐานะผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐๒   

วรรคสาม  แลวเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงจัดทําข้ึนใหมทั้งฉบับโดยยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๙  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  เมื่อวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  สงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....ใหคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  และหากคณะรัฐมนตรี 

มีความเห็นประการใดใหแจงภายในกาํหนด  ๑๔  วัน  เพื่อจักไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตอไป 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  สงความเห็นของ 

คณะรัฐมนตรีที่พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ดังตอไปนี้ 

๑. บทบัญญัติที่กําหนดใหการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังใหไดรับ 

การโปรดเกลา ฯ  แตงต้ัง  ตามคําแนะนําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จะไมสอดคลองกับ 

มาตรา  ๒๕๓  ของรัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังคณะกรรมการ 

วินัยทางการเงินและการคลัง 

๒. เมื่อมาตรา  ๒๕๓  ของรัฐธรรมนูญ  กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงิน 

แผนดินในการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  ดังนั้น  การจะพิจารณาวาคณะกรรมการ 

วินัยทางการเงินและการคลังเพียงคณะเดียวไมเพียงพอ  ควรมีคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง 

ภูมิภาคดวยหรือไม  ก็ควรกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิใชอํานาจของ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ประธานกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  หรือคณะกรรมการวินัยทาง 

การเงินและการคลัง  ซ่ึงจะไมสอดคลองกับมาตรา  ๒๕๓  ของรัฐธรรมนูญ 

๓. การกําหนดเกี่ยวกับคาตอบแทนที่จะมีผลกระทบตองบประมาณแผนดินเห็นควร 

กําหนดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

๔. การที่รางมาตรา  ๖๓  กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญนั้น  ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔  ของรัฐธรรมนญู   

ที่กําหนดใหเปนหนวยงานอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น   

ดังนั้น  จึงควรใชถอยคําตามรัฐธรรมนูญ 

๕. การถือสํานวนการตรวจสอบสืบสวนของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนสํานวน 

การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แมรางมาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  จะกําหนด 

ข้ันตอนใหมีการต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวา 

สํานวนดังกลาวยังไมสมบูรณเพียงพอ  แตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็อาจใชอํานาจฟองคดีเองได 

หากคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติได  ซ่ึงจะนําไปสูผลที่ทําใหศาลพิจารณายกฟองได  การกําหนด 

เชนนี้ไมนาจะเปนผลดี  สมควรใหเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตามเดิม 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา  จะตองนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ   

มาใชบังคับกับการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม  แลวมีความเห็นวา  ไมตองนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญมาใชบังคับกับการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ  เพราะ 

๑) รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๑๓๙  (๓)  สวนการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ   

ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๒  จึงเห็นไดวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติไดมีการบัญญัติแยกออกจากกันอยางชัดเจน 

๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่อนุวัตตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  แตรางพระราชบัญญัติเปนรางกฎหมายที่เปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารจะตองนําไปปฏิบัติ 

๓) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูรักษาการตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญเปนการเสนอตามมาตรา  ๑๓๙  (๓)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะที่ใหอํานาจในการเสนอ   

สวนมาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ   

มาใชเฉพาะกับการพิจารณาเทานั้น 

คณะกรรมการประสานงาน ฯ  มีความเห็นสรุปวา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไมตองพิจารณา 

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอมาเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณานั้น 

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง  ตามมาตรา  ๑๔๒   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เขาระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณาตอไป 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ   

ปรากฏวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  (คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูเสนอ)  เมื่อเวลา  ๑๑.๑๔  นาฬิกา   

ดังนี้ 

จํานวนผูเขาประชุม ๖๔ คน 

-  เห็นดวย ๖๔ คน 

-  ไมเห็นดวย ๐ คน 

-  งดออกเสียง ๐ คน 

-  ไมลงคะแนน ๐ คน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  มีการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาว  จํานวน  ๕  คร้ัง  จนเสร็จ  และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มีหนังสือลงวันที่  ๖  ธันวาคม   

๒๕๕๐  รายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ตอประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  เพื่อขอใหนําเสนอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๓   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวย 

ชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  ตอจากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม   

เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  จํานวน  ๑๓๒  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวเห็นวากรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหผูเกี่ยวของทราบ 

เพื่อทําคําชี้แจงและเสนอความเห็น  ผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจง 

ของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  วา  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการตราขึ้น 

โดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๒. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการ 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ในทุกข้ันตอน 

โดยละเอียดแลว  พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญในทุกข้ันตอน  จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด 

๓. สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดินและผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรวมในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   

จึงมีความเห็นดวยในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมอืชือ่ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และในวัน 

ประชุมพิจารณาในวาระที่สองและสาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุม 

ดังกลาว  เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๔๐  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๒ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๒ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๗.๑๖  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๑๗๔ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 

ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมี 

สมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปน 

องคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  ก็ใหถือเอา 

เสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐   ของรัฐธรรมนูญ 

ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระ 

ที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระ 

ที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็น

ตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอา 

เสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนน 

ก็จะไมปรากฏชื่อของผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน   

ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ. ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว   

กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและในวาระที่สอง  โดยมีคะแนนเสียง 

ขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่ 

มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 
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คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความ 
ดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 
เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   
และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย   
โดยใหตรวจสอบใน  ๒  ประเด็น  กลาวคือ  ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึน 
โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และประเด็นที่สอง  มีบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  แตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่นที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบตอเมื่อสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
และเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยตองเสนอเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับ 
รางพระราชบัญญัตินั้นแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ทั้งแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมายภายหลังมีการประกาศใชแลว  ที่องคกรตามรัฐธรรมนูญกําหนดมีอํานาจเสนอเรื่องให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะในประเด็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไม  หรือบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมเทานั้น   
ไมมีอํานาจตรวจสอบวากระบวนการตราถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมอีก 
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การตรวจสอบวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  มีประเด็นที่สมควรวินิจฉัยประเด็นแรกวา   

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา...  ” 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่   

๑๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  ลงนามโดยนายสมศักด์ิ  มนุญปจุ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการวุฒิสภาวา  ในวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๒  คน  แตตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏวา  ในวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๑๔  นาฬิกา   

อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๖๔  คน  เห็นดวย  ๖๔  คน  ไมมีผูไมเห็นดวย   

งดออกเสียง  หรือไมลงคะแนน  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 

ลงคะแนน  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  องคประชุม 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  และวรรคสอง 

บัญญัติวา  “การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้”   

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวา  ประสงคใหการประชุมสภา 

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เวนแตการต้ังกระทูถาม  ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีต 

ที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทั้งส้ิน  โดยกําหนดองคประชมุไว 

ตามที่ผูรางเห็นสมควร  เชน  รัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ฉบับป   

พ.ศ.  ๒๔๙๐  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๗  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  สวนรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และฉบับป   

พ.ศ.  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุมเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   

การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนองคประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไวดวย   

ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย   

และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา   

มีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อกําหนดองคประชุมไวเชนนั้น  ยอมมีความหมายวา  การประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชมุ  จะถือวาเปนการปฏิบัติ 
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ภารกิจในฐานะองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  ไมไดเชนกัน   

และการพิจารณาวา  การออกเสียงลงคะแนนมีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมครบองคประชุมหรือไมนั้น   

ยอมตองพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปนสําคัญ   

มิใชเพียงพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมกอนเปดประชุม  เพราะมิฉะนั้น  รางกฎหมายหรือเร่ืองที ่

พิจารณาอาจจะไดรับความเห็นชอบ  หรือไมไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ดวยคะแนนเสียงเพียงเล็กนอยของสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะนั้น  ซ่ึงนาจะมิใชเจตนารมณของ 

การมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ  แมขณะที่มี 

การประชุมอาจมีเหตุจําเปนบางประการที่ทําใหสมาชิกไมอาจอยูในหองประชุมไดตลอดเวลา  แตเมื่อ 

ถึงเวลาออกเสียงลงคะแนนหรือลงมติ  จะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมครบองคประชุม  เพราะเปนเวลา 

ที่ตองมีการแสดงเจตนาในรูปมติของที่ประชุมภายหลังที่ไดมีการพิจารณาเรื่องนั้น ๆ  แลว  และแมจะ 

เคยมีแนวทางในทางปฏิบัติในอดีตวา  ในการประชุมของสภาแตละคร้ัง  ใหถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อ 

มาเขาประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุม  และมติของสภาในแตละประเด็นที่มี 

การลงมติ  ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  แตเมื่อแนวทางดังกลาวไมสอดคลองกับ 

การมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ  และประชาชน 

ทั่วไปที่มิไดอยูในวงงานรัฐสภาคงยอมรับไดยากวาเปนส่ิงที่ถูกตอง  จะถือวาแนวทางดังกลาวเปนจารีต 

ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญแลวยอมมิได  ทั้งหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อ 

มาประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  คงจะไมปรากฏเหตุการณ 

ดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้คือ   

การขอใหนับองคประชุมในระหวางการประชุม  ซ่ึงเมื่อปรากฏวา  องคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุม 

ก็จะส่ังพักการประชุมหรือใหเลื่อนการประชุมออกไป   

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงตองมีสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงจะเปนองคประชุมที่ทําหนาที่ออกเสียงลงคะแนนในฐานะ 

องคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติได  ดังนี้  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และ 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่เสนอโดยผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ในฐานะผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   

มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุม  ๖๔  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

แมในวันดังกลาวจะมีผูลงชื่อมาประชุม  ๒๑๒  คน  จะถือวาผูที่มิไดอยูในที่ประชุมอีก  ๑๔๘  คน   

ใชเอกสิทธิ์ของสมาชิกงดออกเสียงหรือไมลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญยอมมิได   

เพราะในเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญระบุวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับ 

หลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูเขาประชุม  จํานวน  ๖๔  คน  โดยไมมี 

ผูงดออกเสียงหรือไมลงคะแนน   

เมื่อการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  (๑)  ยอมไมอาจนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ในวาระที่สองและวาระที่สามได  ตองถือวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน 

แผนดิน  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันตกไปทั้งฉบับ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปทั้งฉบับตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


