
 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)   
พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุ รี   วิ จิตรวาทการ   กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   รวม   ๕๔   คน   

เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา   

ตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัตินี้คืนพรอมดวยขอสังเกต   

และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ   

เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๐   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ไปปรับปรุงแกไข   

เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

(ฉบับที่ ..)   พ .ศ . . ...   ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา   ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐ 

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  ที่นางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  และที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา 

ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผู เขาประชุม   

๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ   

มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมรับหลกัการ  ๑   เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และราง 

ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐   เสียง  งดออกเสียง  ๑   เสียง  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ข้ันกรรมาธิการ  โดยมี 

กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ   

และเสนอรายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

จนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวากรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและแจงผูเกี่ยวของทราบ 

เพื่อทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็น  ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจง

ของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๒. ประธานกรรมการ  ป.ป .ช .   มีหนังสือลงวันที่   ๓๑  มกราคม   ๒๕๕๑   ชี้แจงวา   

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลวมีความเห็นวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น   

เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ในทกุข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในทุกข้ันตอนจัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด   



 หนา   ๒๑ 
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๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนา 

ลายมือชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระ 

ที่หนึ่ง  และในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สอง  และสาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  เพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เปนไปตามมาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ ง   

ของรัฐธรรมนูญ ฯ  ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุม 

ของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภาก็ถือวาเปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม   

เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ ฯ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญ ฯ  มิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

ก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญ   
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ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระ 

ที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระ 

ที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็น 

ตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอา 

เสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนน 

ก็จะไมปรากฏชื่อของผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงกเ็ปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 

ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและ 

ในวาระที่สอง  โดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาว 

เปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 
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ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  โดยใหตรวจสอบใน  ๒  ประเด็น  กลาวคือ  ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และประเด็นที่สอง  มีบทบัญญัติ 

ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  แตกตางจากการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่นที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบตอเมื่อสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกันหรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา   

รางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยตองเสนอเมื่อรัฐสภา 

ใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้นแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ทั้งแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของกฎหมายภายหลังมีการประกาศใชแลว  ที่องคกรที่รัฐธรรมนูญกําหนดมีอํานาจเสนอเรื่อง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะในประเด็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญหรือไม  หรือบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมเทานั้น   

ไมมีอํานาจตรวจสอบวากระบวนการตราถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมอีก 

การตรวจสอบวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  มีประเด็น 

ที่สมควรวินิจฉัยประเด็นแรกวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 
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(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา...” 

ขอเทจ็จริงปรากฏตามหนังสือจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่   

๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ลงนามโดยนายสมศักด์ิ  มนุญปจุ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการวุฒิสภาวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  แตตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา   

เวลา  ๑๔.๐๘  นาฬิกา  และเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  รางที่เสนอ 

โดยคณะรัฐมนตรีมีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่เสนอ 

โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย   

๑  เสียง  และงดออกเสียง  ๑  เสียง  รางที่เสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมมีผูไมเห็นดวย 

หรือไมลงคะแนน  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  ...”  และวรรคสอง 

บัญญัติวา  “  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้  ...” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวา  ประสงคใหการประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาร างกฎหมายและปฏิบั ติหนาที่อื่นตามบทบัญญั ติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  เวนแตการต้ังกระทูถาม  ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุมไมนอยกวา   

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ทั้งส้ิน  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  เชน  รัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๗๕   

ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๗  กําหนดให 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  สวนรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุมเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบัน  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนองคประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาไวดวย  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมอง 

ที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา  มีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณา 

อยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อกําหนดองคประชุมไวเชนนั้น  ยอมมีความหมายวา 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชมุไมครบองคประชุม  จะถือวา 

เปนการปฏิบัติภารกิจในฐานะองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 

ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการ 

ออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคสอง  ไมไดเชนกัน  และการพิจารณาวา  การออกเสียงลงคะแนน  มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุม 

ครบองคประชุมหรือไมนั้น  ยอมตองพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะที่มีการออกเสียง 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงคะแนนเปนสําคัญ  มิใชเพียงพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุมกอนเปดประชุม   

เพราะมิฉะนั้น  รางกฎหมายหรือเร่ืองที่พิจารณาอาจจะไดรับความเห็นชอบหรือไมไดรับความเห็นชอบ 

จากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงเพียงเล็กนอยของสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะนั้น   

ซ่ึงนาจะมิใชเจตนารมณของการมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในรัฐธรรมนูญ  แมขณะที่มีการประชุมอาจมีเหตุจําเปนบางประการที่ทําใหสมาชิกไมอาจอยูในหองประชุม 

ไดตลอดเวลา  แตเมื่อถึงเวลาออกเสียงลงคะแนนหรือลงมติ  จะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมครบองคประชุม   

เพราะเปนเวลาที่ตองมีการแสดงเจตนาในรูปมติของที่ประชุมภายหลังที่ไดมีการพิจารณาเรื่องนั้น ๆ  แลว   

และแมจะเคยมีแนวทางในทางปฏิบัติในอดีตวา  ในการประชุมของสภาแตละคร้ัง  ใหถือจํานวนสมาชิก 

ที่ลงชื่อมาประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมและมติของสภาในแตละประเด็นที่มี 

การลงมติ  ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  แตเมื่อแนวทางดังกลาวไมสอดคลองกับ 

การมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ  และประชาชน 

ทั่วไปที่มิไดอยูในวงงานรัฐสภาคงยอมรับไดยากวาเปนส่ิงที่ถูกตอง  จะถือวาแนวทางดังกลาวเปนจารีต 

ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติแลวยอมมิไดทั้งหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ังคงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้คือ  การขอใหนับองคประชุมในระหวาง 

การประชุม  ซ่ึงเมื่อปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือ 

ใหเลื่อนการประชุมออกไป 

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงตองมีสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงจะเปนองคประชุมที่ทําหนาที่ออกเสียงลงคะแนนในฐานะ 

องคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติได  ดังนี้  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทั้งที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แมในวันดังกลาว 

จะมีผูลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน  จะถือวาผูที่มิไดอยูในที่ประชุมใชเอกสิทธิ์ของสมาชิกงดออกเสียง 

หรือไมลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญยอมมิได  เพราะในเอกสารบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี   

ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญระบุวา  การออกเสียง 

ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ 

เมื่อการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)   

พ.ศ.  ....  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  ยอมไมอาจนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สองและวาระที่สามได  ตองถือวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันตกไปทั้งฉบับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไป 

ทั้งฉบับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


