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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๔๐/๒๕๔๘ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙  และมาตรา  ๒๑๙  ตรี   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๓๓  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

 
ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
พนักงานอัยการประจําศาลจังหวัดสีค้ิว  เปนโจทก  ฟองนายสุชาติ  อํานวยมงคลพร  เปนจําเลย   

ตอศาลจังหวัดสีค้ิว  ฐานความผิดกอสรางอาคารโดยไมไดรับใบอนุญาตใชอาคาร  และไมย่ืนคําขออนุญาต 
กอสรางอาคารโดยฝาฝนคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น  และศาลจังหวัดสีค้ิว พิพากษาวาจําเลยมีความผิด 
ตามฟอง  จําเลยอุทธรณคําพิพากษาของศาลจังหวัดสีค้ิว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิพากษาแก  จําเลยฎีกา   
ศาลจังหวัดสีค้ิวมีคําส่ังวา  ฎีกาของจําเลยเปนฎีกาในปญหาขอเท็จจริงตองหามฎีกาตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๑๘  กับมาตรา  ๒๑๙  และมาตรา  ๒๑๙  ตรี  จึงมีคําส่ังไมรับฎีกาของจําเลย   
จําเลยย่ืนอุทธรณคําส่ังไมรับฎีกาพรอมกับย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
โดยโตแยงวาบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙  และ   
มาตรา  ๒๑๙  ตรี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๓๓  และ 
มาตรา  ๒๗๒  จึงใชบังคับมิได  ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี   
เปนกรณีมีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยคดีไวชั่วคราว 
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  ขอโตแยง 

ของจําเลยนาจะสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แตโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  ศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี 
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยอมไดรับ 
การคุมครอง  และเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  จึงเห็นควร 
วินิจฉัยคดีตามคํารองนี้ซ่ึงเปนคดีที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  ตอไป 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙  มาตรา  ๒๑๙  ตรี   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๓๓  และมาตรา  ๒๗๒   
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  บัญญัติไวในหมวด  ๑  บททั่วไปวาประเทศไทย 
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อันเปนบทบัญญัติที่กลาวถึง 
ระบอบการปกครองของประเทศไทย  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั่วไป  สวนมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่รับรองความเสมอภาค 
ของบุคคล  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียม   
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือทั้งสามมาตรานี้  เปนการกําหนดหลักการกวาง ๆ  โดยทั่วไป  แมตอมา 
จะไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  แลวก็ตาม  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒   
เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับระบอบการปกครอง  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับความคุมครองศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพของบุคคล  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติวาดวยความเสมอภาคของ 
บุคคล  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ยังคง 
ใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  ที่บรรดาชนชาวไทย 
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เคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขไวแลว  ดังนั้น  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  ดังกลาวขางตน  จึงยอมไดรับ 
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  (ฉบับชั่วคราว)  มาตรา  ๓  ดวย 

สําหรับกรณีที่ผูรองโตแยงวา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙   
และมาตรา  ๒๑๙  ตรี ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ตองหามฎีกาในปญหาขอเท็จจริง  เปนการที่ศาลยุติธรรม 
เลือกปฏิบัติ  ขัดตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และขัดตอ 
เจตนารมณของพระมหากษัตริยที่ใชอํานาจตุลาการทางศาลนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวที่หามฎีกา 
ขอเท็จจริงเปนเพียงกําหนดเง่ือนไขไวอยางกวางวากรณีใดที่ฎีกาไมได  เชน  ในคดีที่ศาลอุทธรณพิพากษา 
ยืนตามศาลชั้นตนหรือเพียงแตแกไขเล็กนอยและใหลงโทษจําคุกจําเลยไมเกินหาป  หรือ ฯ  ...ตามมาตรา  ๒๑๘   
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงหามมิใหคูความฎีกาขอเท็จจริง  หรือในกรณีที่ศาลชั้นตนพิพากษาใหลงโทษจําคุกจําเลย 
ไมเกินสองปหรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท  หรือ ฯ  ...ถาศาลอุทธรณยังคงลงโทษจําเลยไมเกินกวาที่ศาลชั้นตน 
กําหนด  หามมิใหคูความฎีกาในปญหาขอเท็จจริง  แตขอหามนี้มิใหใชแกจําเลยในกรณีที่ศาลอุทธรณ 
แกไขมากและเพิ่มเติมโทษจําเลย  ตามมาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  บทบัญญัติเหลานี้เปนบทบัญญัติที่ 
ใชบังคับเปนการทั่วไปสําหรับคูความที่เขามาเกี่ยวของกับคดีเพื่อความยุติธรรมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ   
โดยเฉพาะกฎหมายวิธีสบัญญัติ  ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑสําหรับคูความและศาลตองถือปฏิบัติในการดําเนิน 
กระบวนพิจารณาและการใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกผูเกี่ยวของทุกคน   
ฉะนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙  และมาตรา  ๒๑๙  ตรี   
ที่บัญญัติวาดวยสิทธิของจําเลยที่จะย่ืนฎีกาคําพิพากษาของศาลอุทธรณบางประเภทและมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไปจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  เปนบทบัญญัติทั่วไปในเร่ืองอํานาจของศาลในฐานะองคกรที่ใช 
อํานาจตุลาการวา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ   
ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  ซ่ึงหมายความวา  การพิจารณาพิพากษาคดีความ 
ทั้งหลายใหเปนอํานาจของศาล  และการใชอํานาจดังกลาวศาลตองดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติไวอยางไร  กฎหมาย 
บัญญัติไวอยางไร  ศาลในฐานะผูใชอํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีตองดําเนินการใหเปน 
ไปตามนั้น  แสดงใหเห็นวา  การจะฎีกาไดหรือไมนอกจากจะตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแลว   
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ยังจะตองพิจารณาตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวยเมื่อรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเร่ืองการฎีกาคําพิพากษา 
ของศาลไวก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายที่ 
บัญญัติเร่ืองการฎีกาและการหามฎีกาไวสําหรับคดีอาญา  การจะฎีกาไดหรือไมจึงตองเปนไปตามที่บัญญัติไว 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงมาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙  และมาตรา  ๒๑๙  ตรี   
บัญญัติเร่ืองการหามฎีกาในปญหาขอเท็จจริงในกรณีที่ศาลอุทธรณเพียงแตแกไขเล็กนอยโดยไมได 
พิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน  ดวยเหตุนี้คูความจึงฎีกาไมไดตามกฎหมายดังกลาวที่ไมมี 
ขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน 
ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  ซ่ึงผูรองโตแยงวา  ผูรองมีสิทธิฎีกาไดนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒   
เปนบทบัญญัติที่กําหนดโครงสรางของศาลยุติธรรมวาเปนเชนไร  สวนคดีประเภทใดจะขึ้นตอศาลใด   
และจะอุทธรณฎีกาไดหรือไมจะตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  โดยในคดีอาญาก็ตองเปนไปตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยมาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙  และมาตรา  ๒๑๙  ตรี   
ไดกําหนดขอหามฎีกาในปญหาขอเท็จจริงไวในลักษณะที่เปนการบังคับแกคูความในคดี  และเมื่อ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  มิใชบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของคูความในการฎีกาคําพิพากษา 
ของศาลอุทธรณ  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙  และ 
มาตรา  ๒๑๙  ตรี  ไมมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสองและวรรคสาม  บัญญัติใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองในศาลฎีกา  โดยมีมาตรา  ๓๐๘  มาตรา  ๓๐๙  มาตรา  ๓๑๐  มาตรา  ๓๑๑  มาตรา  ๓๒๙   
และมาตรา  ๓๓๒  ในบทเฉพาะกาลบัญญัติใหมีวิธีพิจารณาคดีตลอดจนอํานาจศาลในการพิจารณา 
พิพากษาไวเปนพิเศษโดยไมตองดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ  ตามลําดับชั้น 
เหมือนคดอีาญาทั่ว ๆ  ไป  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

โดยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙   
มาตรา  ๒๑๙  ตรี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๓๓   
และมาตรา  ๒๗๒ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


