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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
 วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   
 หรือไม   

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรปุ 
องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์เปนโจทก  ฟองขอใหบังคับนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ   

จําเลย  ซ่ึงถูกไลออกจากราชการยอนหลังคืนเงินจํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  พรอมดอกเบี้ยอัตรา   
รอยละ  ๗.๕  ตอป  ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  จําเลยอุทธรณขอใหศาลวินิจฉัยวาคําส่ังของโจทก 
ที่ไลจําเลยออกไมชอบ  ศาลอุทธรณภาค  ๗  วินิจฉัยวาแมจะฟงวาคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการ 
จะชอบหรือไมหามีผลตอการเปลี่ยนแปลงคําพิพากษา  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควร 
ไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษา 
ยกอุทธรณ  จําเลยฎีกาพรอมย่ืนคํารองวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   
จึงขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ตอไป  ศาลฎีกาพิจารณาแลว 
เห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีเมื่อจําเลยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นจึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็น 
ของจําเลยดังกลาวไปเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  ขอโตแยง 

ของจําเลยนาจะสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แตโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  ศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง 
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ยอมไดรับการคุมครอง  และเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้ซ่ึงเปนคดีที่อยูในระหวางการพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตอไป 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   

เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดให 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครอง 
และผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มิไดมี 
ขอความใดที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบญัญติั 
ที่รับรองใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   
รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติ 
ที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ   
พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได   
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตจะถูกจํากัดโดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ   
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สําหรับกรณีที่ผูรองโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ที่บัญญัติวา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางในการย่ืนอุทธรณนั้น  คูความจะตองกลาวไว 
โดยชัดแจงในอุทธรณ  และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปน 
สาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติที่ 
กลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการอุทธรณโตแยงคําพิพากษาหรือคําส่ังของ 
ศาลชั้นตน  กลาวคือ  การอุทธรณขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้น 
คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน   
ทั้งยังตองเปนสาระสําคัญอันควรไดรับการวินิจฉัย  บทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงการจํากัดขอความ 
ที่จะอุทธรณวาตองอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  แตมิใชบทบัญญัติเด็ดขาดเนื่องจากมีขอยกเวน 
ตามมาตรา  ๒๒๕  วรรคสอง  วา  ถาคูความฝายใดมิไดยกปญหาขอใดอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย 
ของประชาชนขึ้นกลาวในศาลชั้นตน  หรือคูความฝายใดไมสามารถยกปญหาขอกฎหมายใด ๆ  ข้ึนกลาว 
ในศาลชั้นตน  เพราะพฤติการณไมเปดชองใหกระทําได  หรือเพราะเหตุเปนเร่ืองที่ไมปฏิบัติตาม 
บทบัญญัติวาดวยกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ  คูความที่เกี่ยวของยอมมีสิทธิที่จะยกขึ้นอางซ่ึงปญหา 
เชนวานั้นได  เห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
เปนการใหสิทธิแกคูความในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  แตมีการจํากัดขอความที่จะอุทธรณไว 
เพื่อมิใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระตองเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลอันจะทําให 
กระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาไมเปนประโยชนตอคูความในการที่จะบังคับคดีตามผลของคําพิพากษา 
ของศาลชั้นตน  และเพื่อมิใหเปนการประวิงคดี  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  มิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลหรือทําใหคุณคาของความเปนมนุษยดอยลงแตอยางใด   
แตเปนบทบัญญัติที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  และองคกรอื่นของรัฐในการใชบังคับบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาว  และใหสิทธบิุคคลทั่วไปรวมทั้งบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่น 
ของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในการฟองและตอสูคดี 
อยางเทาเทียมกัน  เพียงแตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 
เทานั้น 
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โดยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


