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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๕๐ 
 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด 
 กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรปุ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาด  กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามกฎหมายผูถูกรอง 
ตองย่ืนบัญชีฯ  ตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่หนึ่งในวาระเขาดํารงตําแหนง  คร้ังที่สองในวาระ 
พนจากตําแหนง  คร้ังที่สามในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองตรวจพบวาผูถูกรอง 
ย่ืนบัญชีฯ  ในวาระเขารับตําแหนงเพียงคร้ังเดียว  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 
เมืองสุรินทรตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร  ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงมีคําส่ัง 
ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่  ๒๕๖๑,  ๓๖๓๕,  ๔๓๙๓/๒๕๔๔  และคดี 
หมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,๑๑๔๑,๑๑๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนง  และในวาระพนจาก 
ตําแหนงครบหนึ่งปโดยมิไดแจงเหตุขัดของ  ทั้งนี้  ไดความวาผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน   
ป.ป.ช.  แจงเตือนทกุฉบับแลว  แตผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบในวาระ 
พนจากตําแหนงและในวาระพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทรตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓๑   
ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีฯ  และมีคําส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 
พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศฯ  ฉบับลงวันที่   
๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิก 
สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวมีหนาที่ตองย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรอง 
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ภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองสุรินทรมีรายได  รวมทั้งส้ิน   
จํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทร  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 
หนึ่งป  การที่ผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือนเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีฯ  ทุกฉบับแลว   
แตมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบในวาระพนจากตําแหนงและในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาเนื่องจากผูถูกรองพนจากการดํารง 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร  ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่   
๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงมีคําส่ังตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางและไมไดดํารงตําแหนงทางการเมอืงใด   
จึงไมจําตองวินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงอีก  สวนคําขอที่หามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงนั้น  เมื่อฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองตามที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงตองถูกหามมิให 
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  อันเปนวันที่ผูถูกรอง 
พนจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


