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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๐ วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
 ประกอบ 

 
ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  และไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ฯ   
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล  ตามกฎหมายผูถูกรองตองย่ืนบัญชีตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่  ๑  ในวาระเริม่เขารับ 
ตําแหนง  คร้ังที่  ๒  ในวาระพนจากตําแหนง  คร้ังที่  ๓  ในวาระพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูรองไดตรวจสอบ 
พบวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนเมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไมไดย่ืนบัญชี ฯ   
ในวาระพนจากตําแหนง  และในวาระพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยมิไดแจงเหตุ 
ขัดของใหผูรองทราบ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงแลว   
ผูถูกรองชี้แจงรับวาไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  เหตุที่ไมไดย่ืน 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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เนื่องจากเห็นวาตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจ 
จะไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลือกต้ังอีก  เคยมอบหมายใหเพื่อนที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
บางพลีใหญย่ืนบัญชีกรณีพนตําแหนงแลวหนึ่งปแตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบ  ผูรอง 
จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   
เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๑   
ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้น  เมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  และมีคําส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 
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พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศ ฯ  ฉบับลงวันที่  ๑๘   
ตุลาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิน่ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน   
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี   
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท   
มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง   
ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูถูกรองรับวา 
ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  กรณีจึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนงครบหนึ่งป  ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาผูถูกรองพนจากการดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญตามวาระแลว  และไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  จึงไมจําตอง 
วินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงอีก  สวนคําขอที่หามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 
หาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงนั้น  เมื่อฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองตามที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงตองถูกหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  อันเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง   



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


