
 หนา   ๑๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑ 

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)   

๐๐๐๗/๔๑๐  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  โดยขอเท็จจริงตามคํารอง 

และเอกสารประกอบสรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ผูวาการตรวจเงินแผนดินในฐานะ 

ผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการ 

ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๐๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  แลวเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ซ่ึงจัดทําข้ึนใหมทั้งฉบับโดยยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงมีหนังสือ   

ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ   

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  สงความเห็นของคณะรัฐมนตรี 

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 



 หนา   ๑๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของ 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว า   จะตองนําบทบัญญั ติมาตรา   ๑๔๒   วรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับกับการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม  คณะกรรมการ 
ประสานงาน ฯ  พิจารณาแลวมีความเห็นสรุปไดวา  ไมตองนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญมาใชบังคับกับการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ประธานสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติจึงไมตองพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอมาเพื่อให 
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณานั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรี 
ใหคํารับรอง  ตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จึงพิจารณาอนญุาตบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....   
เขาระเบียบวาระการประชุม  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันพุธที่  ๑๔   
พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ   
โดยนายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส  รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน  แถลงหลักการและเหตุผลของราง ฯ   
ตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไมมีสมาชิกอภิปรายผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานจึงปดอภิปราย 
และขอมติรับหลักการ  ปรากฏวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ไวพิจารณา  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
จํานวน  ๑๘  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สองขั้นกรรมาธิการโดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน   
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มีการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
จํานวน  ๕  คร้ัง  และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มีหนังสือลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
รายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
และขอใหนําเสนอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   
๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง   
คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  ตอจากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม   
เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย   



 หนา   ๑๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามบทเฉพาะกาล 

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ประกอบกับบทเฉพาะกาลมาตรา  ๒๙๓  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗   

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต 

วันที่ไดรับเร่ือง  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ. ....  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....   

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม 

ประเด็นที่สาม  บทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม 

ตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไว 

ในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  วรรคสอง  บัญญัติวา  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๑๒๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ในข้ันรับหลักการในวาระที่หนึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

จากบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ณ  ตึกรัฐสภา  เร่ิมประชุมเวลา  ๑๐.๐๕  นาฬิกา  ระบุวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มาครบองคประชุมและการพิจารณารายการที่  ๔  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ระบุวาที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

จํานวน  ๑๘  คน  ฯลฯ  โดยไมปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการทักทวงเร่ืององคประชุม  แตจากเอกสารประกอบ 

ระบุวาจํานวนสมาชิกลงชื่อประชุม  ๒๑๒  คน  สมาชิกทั้งหมด  ๒๔๒  คน  จํานวนที่เขาประชุม   

๖๔  คน  เห็นดวย  ๖๔  คน  ไมเห็นดวย  ๐  คน  งดออกเสียง  ๐  คน  ไมลงคะแนน  ๐  คน  จึงมีปญหาวา 

ในการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งนั้นมีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมหรือไมตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติไววาการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ฯลฯ   

เห็นวาปญหาเร่ืององคประชุมเปนปญหาขอเท็จจริง  จะมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาหรือไม  ตองถือตามที่แตละสภามีมติรับรองไวหากจะทักทวงวา 

ไมครบองคประชุมจะตองมีการตรวจนับในขณะประชุมวามีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมหรือไม   

เมื่อไมปรากฏวามีการนับองคประชุมและเอกสารบันทึกการประชุมซ่ึงสภารับรองแลวระบุวามีผูมาประชุม 

ครบองคประชุม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  แลว  สวนเอกสารที่เจาหนาที่บันทึกไววาจํานวนที่เขาประชุม   

๖๔  คน  คําวาผูที่เขาประชุมตามเอกสารมีนัยแตกตางจากคําวาผูมาประชุมและลงชื่อรับรองการมาประชุมไว 

เปนหลักฐานตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เอกสารของเจาหนาที่จึงไมอาจฟงหักลางบันทึกการประชุม 

ที่สภามีมติรับรองแลวได  สวนองคมติเมื่อผูซ่ึงเห็นดวยเปนเอกฉันท  จึงถือวาเปนเสียงขางมากแลว   

ฉะนั้นการประชุมในวาระที่หนึ่งของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ. ....  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีตามประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย  (๑)...(๒)...(๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระ 



 หนา   ๑๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ภายใตบังคับมาตรา  ๑๓๙   
รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย  (๑)...(๒)...(๓)  ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   
เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ   
(๔)...  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอ 
ตาม  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของ 
นายกรัฐมนตรี 

พิจารณาแลวเห็นวา  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๓)  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
ไดบัญญัติถึงการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับรางพระราชบัญญัติอื่นไว 
ตางมาตรากันโดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการอนุวัตตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
สวนรางพระราชบัญญัติอื่นเปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารตองนําไปปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามนโยบาย   
อีกทั้งการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการเสนอโดยผูรักษาการตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นยังมีกรณีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  บัญญัติใหนํา 
บทบัญญัติในหมวด   ๖   สวนที่  ๗   การตราพระราชบัญญัติ   มาใชบังคับกับการพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  ซ่ึงความตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง 
ที่กลาวเปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับ 
การพิจารณาเทานั้นไมรวมถึงข้ันตอนการเสนอดวย  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม   
บัญญัติใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้  เปนผูดําเนินการปรับปรุงภายในหนึ่งป  แสดงวาผูเสนอรางตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ   
ยอมไมตองใหนายกรัฐมนตรีรับรองเฉกเชนการเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ผูทําหนาที่เปนประธานที่ประชุมในขณะนั้นจึงไมตองวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
เพื่อสงใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  และเมื่อการวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวดวยการเงินหรือไมเปนอํานาจของประธานสภาโดยเฉพาะจึงไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
ที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  จึงตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

กรณีตามประเด็นที่สาม  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   
พ.ศ. ....โดยเรียงลําดับต้ังแตชื่อราง  คําปรารภ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๕  หมวด  ๑  คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดิน  มาตรา  ๖  ถึงมาตรา  ๑๗  หมวด  ๒  วินัยทางการเงิน  การคลัง  และการงบประมาณ   
มาตรา  ๑๘  ถึงมาตรา  ๕๒  หมวด  ๓  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  มาตรา  ๕๓  ถึงมาตรา  ๖๑  หมวด  ๔   
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  มาตรา  ๖๒  ถึงมาตรา  ๑๐๔  หมวด  ๕  บทกําหนดโทษ  มาตรา  ๑๐๕   
ถึงมาตรา  ๑๑๐  และบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๑๑  ถึงมาตรา  ๑๑๖  แลวไมมีขอความขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิชยั  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


