
 หนา   ๓๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 
คําวินิจฉัยที ่ ๓-๕/๒๕๕๐ 

 วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

 อัยการสูงสุด ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคพัฒนาชาติไทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย   
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคแผนดินไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคไทยรักไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย   
 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากปรากฏตอ   



 หนา   ๓๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  พรรคไทยรักไทย 
กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานตามหนังสือที่   
ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐   
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
ตามลําดับ  อัยการสูงสุดพิจารณาแลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่   
๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูในระหวางที่พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย   
ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มี 
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทยย่ืนคําชีแ้จง 
แกขอกลาวหา  เมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง 
ทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก 
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารองฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา   



 หนา   ๓๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๙  ธันวาคม   
๒๕๔๖  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปน 
หัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวัน 
เลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหประกาศใหผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แตในกรณีที่ 
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตนั้น   

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจาก 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)   

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   



 หนา   ๓๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจาง 
สนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมือง 
ตาง ๆ  ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง   
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียน 
สมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทํา 
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และ 
ผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)   
โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวน 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของ 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทํา 
ดังกลาวเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  และใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหาร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  สงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   



 หนา   ๓๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖   
มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทาํการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒   

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาปนับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบบัที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  และ   
คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา   



 หนา   ๓๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 
หลักฐาน  รวมทั้งใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาด 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา  ทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณา 
วินิจฉัยทุกคน  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยมอบอํานาจใหกับบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย  
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหา  และนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับ 
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงิน 
หรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมลูรายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวหา  เนื่องจาก 
วันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิอยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําตามที่กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา   

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๗  เมษายน   
๒๕๔๕  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล   
ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธาน 
กรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรอง 
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๓๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๗  เนื่องจากนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทาํการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  มีการทุจริตในการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหพรรคการเมอืง 
อื่นแยกยายกันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคย 
มีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียง   
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ   
ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง  ไดผูสมัคร 
ที่มีคุณสมบัติไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกพรรค 
ยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทํา 
ความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   



 หนา   ๓๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  ๘๖  และเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแก 
เจาพนักงาน  และแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗   
และมาตรา  ๒๖๗  นั้น  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงแจงเร่ืองและสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน 
ขอเท็จจริง  เพื่อใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทํา 
ของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี   
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงิน 
สนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรเพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจาํนวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา 
รวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณี 
ที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ   (๓)   ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผู ถูกรองที่   ๓   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   



 หนา   ๓๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓   

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐   กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙   เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังของกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓   
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาว  ผูรองไมอาจนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากมูลคดีที่เกิดข้ึนจาก 
การกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดี  ส้ินไปแลว  ควรยกคํารองนี้ 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยมอบอํานาจใหแกบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  ที่วา  ตองกระทําโดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือ 
หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  ซ่ึงการกระทําที่เปนความผิดลงโทษพรรคการเมืองไดนั้น   



 หนา   ๓๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูกระทําตองเปนกรรมการบริหารของพรรค  แตนางฐัติมาและนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ผูรองกลาวอางวา   
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมมี 
อํานาจกระทําการใดแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  แตเปนพฤติกรรมที่เปนการกระทําเฉพาะกลุม  ซ่ึงผูถูกรอง   
ที่  ๓  ไมมีสวนรับรู  ไมไดเกี่ยวของ  ไมไดมอบหมาย  และไมใชเปนการกระทําเพื่อประโยชนของ   
ผูถูกรองที่  ๓   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา   
(๑) ประเด็นเร่ืองการที่ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค  นางฐัติมาและ   

นายพันธมิตร  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ   
ทั่วประเทศในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่มีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ในการเลอืกต้ัง 
คราวนี้  โดยสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน   
๑๒๑  คน  และแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  ซ่ึงอาศัยงบประมาณเพื่อเปน 
คาใชจายจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน   
๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  เปนไปตามมติการประชุม  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยประธานที่ประชุม 
นําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓  นําเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุน 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครที่เปนสมาชิกคนอื่น  อีกจํานวน  ๑๑๖  คน  ซ่ึงมีคุณสมบัติครบ 
ตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเองโดยรวมกับคณะกรรมการอํานวยการเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายพันธมิตรเปนผูอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๑  นําเงินสวนตัวมาชวยสนับสนุนโดยนายพันธมิตรกูยืมเงินจากนางวริศริยา   
งามเกิดศิริ  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  และตอมาผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทนุเพือ่การพฒันา 
พรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรอง 
ที่  ๓  โดยกรรมการบริหารพรรคนําเงินดังกลาวไปใชจายตามแผนงานโครงการประจําป  ๒๕๔๙  แลว  
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริงมคีวามเหน็วา   



 หนา   ๓๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมีสวนเกี่ยวของ  และไมไดมอบหมาย  แตเปนการกระทําของนางฐัติมาและ 
นายพันธมิตรซ่ึงไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  และผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับประโยชนจากการกระทํา 
ของกลุมบุคคลดังกลาว  หากผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจะตองดําเนินการตามเงื่อนไขการบริจาคเงิน 
ใหแกพรรค  สวนที่วา  มีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน  เชนนายอุทัย  นามวงศ  ใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและคาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓   
นั้นรับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปนเครือขายของพรรคประชาธิปตยในการสรางสถานการณเพื่อ   
ลมการเลือกต้ัง  ประกอบกับนายอุทัยเปนบุคคลมีความรูถึงระดับปริญญาเอกจากตางประเทศ   
ขอกลาวหาของผูรองเปนเพียงการเชื่อมโยงความผิดใหไปถึงผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจะใหถูกดําเนินคดี 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ.ศ.  ๒๕๔๑   มาตรา   ๑๐๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เทานั้น  นอกจากนี้   
ที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และ 
เลาใหฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายในการ 
สงผูสมัครของพรรคการเมืองทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ในวันประชุม 
ดังกลาวมีหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนของพรรคการเมืองเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๖  พรรค   
เพื่อทําสัตยาบันการปฏิรูปการเมืองรวมกัน  นอกจากพรรคการเมืองแลวยังมีผูส่ือขาวเขารวมจํานวนมาก   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาวในที่ประชุมถึงเร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลอืกต้ัง 
แตอยางใด   

(๒) ประเด็นเร่ืองที่นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรอง 
อันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปใช 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
มี  ๓  ประเภท  ไดแก  (๑)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐  คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืน 
ใบสมัครตามขอบังคับพรรค   และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมั ติเปนสมาชิกพรรคได   
(๒)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑  คือ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิกที่เปนผูกอต้ังพรรค   



 หนา   ๓๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และบุคคลซ่ึงพรรคเลือกมาเปนสมาชิก  หมายถึงสมาชิกที่ปรับแทนตําแหนงที่มีอยู  จึงไมเปนสมาชิก 
ที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  เพียงปรับเขาและออก  (๓)  สมาชิกตามขอบังคับพรรคขอ  ๑๒  คือ  สมาชิกสมทบ   
ไดแก  บุคคลที่ย่ืน  ใบสมัคร  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบได   
โดยไมตองเสียคาบํารุง  ผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
จํานวน  ๑๒๑  คน  รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลา 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ทุกคน  โดยผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่   
๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุม  รับสมัครปรับปรุงสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน   
และในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๕  คน   
ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัครสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓   
มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๑๖  คน  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมประกาศรายชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
เห็นวา  ผูสมัครดังกลาวไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะไมมีรายชื่อปรากฏในรายงานสมาชิก 
เพิ่มหรือลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  (แบบ  ท.พ. ๖  และ  ท.พ. ๗)  ของ  ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงในรายงาน 
ดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิก 
จํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน  ในรอบปที่ผานมาคือ  ป  ๒๕๔๘  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบ 
ป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๖  คน   
เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิที่ เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓   
จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  ซ่ึงเปน 
การดําเนินการตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จึงไมมีรายชื่อบุคคลดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไวตามที่พระราชบัญญัติ 



 หนา   ๓๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดไว  และ  ผูถูกรองที่  ๓   
ก็เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังในคราววันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ดังนั้น  การออก 
หนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงกระทําไปดวยความถูกตองและเปนจริง   

ผูถูกรองที่  ๓  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สาม  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม   
๒๕๔๑  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบริหาร 
พรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.   ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙   นายสุเทพ   เทือกสุบรรณ   เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   รองเรียนตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และ 
เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรค  โดยวาจาง 
พรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตอง 
ไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ.   ๒๕๔๑   มาตรา   ๗๔   
ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 
แตงต้ังคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริง  พยานหลักฐานและพฤติการณประกอบความเห็น 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปนการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง 
เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา   
เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่พระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  ปรากฏขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานวา   

กรณีผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายในการ 
ลงสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอย 
เปนสําคัญ  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธกิาร 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงผูดํารงตําแหนงในขณะนั้นคือ  พลเอก  ธรรมรักษ  และ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม  และเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษไดมอบเงินคาใชจาย  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ใหแกนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปน 



 หนา   ๓๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรอง 
ที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียง 
คนเดียวแลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมาระหวาง 
วันที่  ๕  ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐติัมา 
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน   
และในวนัที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมา 
อีกเพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก   
ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ทั้ง  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   

กรณีผูถูกรองที่  ๒  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหารพรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑   
รวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ   
แบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และ   
นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษเปนตัวแทนติดตอมอบเงินใหนายชวการ   
โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อให 
ตัดตอขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และมอบเงิน 
คาใชจายใหสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขต 
เลือกต้ังที่มีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศ   
ผลการเลือกต้ังกรณีไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น  โดยพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแก 
นายชวการที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปให   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของ 
พลเอก  ธรรมรักษนําเงินไปใหนายชวการนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัคร 



 หนา   ๓๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  และตอมาวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงิน  จํานวน   ๑๔๐ ,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการเพื่อนําไปให 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  นําไปเปนคาใชจายใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  โดยมีหลักฐานการสงสําเนา 
ใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนายชวการนําไปรับเงิน 
คาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษตามที่ไดตกลงกันไว  แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันต 
ไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจึงไปแจงขอมูลแกนายสุเทพผูรองเรียนในกรณีนี้  และในชวงวันที่  ๖   
และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ 
ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกัน  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันตามที่ 
กฎหมายกําหนด  ดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิก  ใชเลขที่และวันรับสมัครของสมาชิกพรรค 
คนเดิม  แลวนําชื่อและชื่อสกุลของสมาชิกคนใหม  ใสแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกคนเดิมที่เรียกวา   
การตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิด 
ฐานปลอมเอกสาร  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยและผูรวมกระทําผิด 
ทุกคนแลว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับ 
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน   
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ   
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุน 
ใหมีการปลอมเอกสาร  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี  ของประชาชน   



 หนา   ๓๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐   กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙   เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังของกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคําขอใหมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
และวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา   
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก   

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศ  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๓๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงยอมส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติ 
ลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว   
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาคํารองของผูรอง  การถายโอนอรรถคดีและอํานาจดังกลาวไมมีความถูกตองชอบธรรม   
ลิดรอนสิทธิของผูถูกรองที่  ๑ไมชอบดวยหลักนิติธรรมและมีลักษณะเลือกปฏิบัติเปนการต้ังองคกร 
ซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ  ไมเปนไปตาม 
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่วาการจัดต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง 
หรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษา 
คดีนั้นจะกระทาํมิได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีความชอบธรรมและไมมีอํานาจพิจารณาคดีของ 
ผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  ในการพิจารณาวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ   
แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทน 
ศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในอารยประเทศ  ในการพิจารณา 
พิพากษาอรรถคดี  ศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาหรือตุลาการ 
มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงเปนหลักประกันแกผูมีอรรถคดีทั้งปวงวาจะไดรับความเปนธรรม   
ไมมีผูใดมาสั่งหรือชี้นําผูพิพากษาหรือตุลาการได  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกระทําในพระปรมาภไิธยพระมหากษตัริย   
และไมไดรับรองใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ประกอบกับในอดีต 
ที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจตุลาการ  โดยเฉพาะ 
อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใช 
อํานาจตุลาการมาโดยตลอด  โดยจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  มาตรา  ๔๘   
ที่ใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําส่ังคดีที่อธิบดีกรมอัยการขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 



 หนา   ๓๓๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และมีคําส่ังกรณีที่อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ที่กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและใช 
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกําหนดใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนการกําหนดอํานาจและถายโอนอํานาจหนาที่ที่ขัดตอหลักนิติรัฐ   
อีกทั้งยังเปนการขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา  และขัดตอ 
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปน 
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัคร 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคํารองเรียนของนายสุเทพได   

(๓) การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวย 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจง 
ขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแมแตแจงพลเอก  ธรรมรักษหรือนายพงษศักด์ิ 
ใหชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ทั้งที่ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเรียกผูถูกรองเรียนมาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียน  พรอมทั้ง 
แจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  โดยการแจงผูถูกรองเรียนดังกลาวตองทําเปน 
หนังสือ  แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรค 



 หนา   ๓๓๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาธิปตยจัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้ง 
ไมใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธานกรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามบันทึก 
ขอความ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  สวนที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรค   
ไมไดเปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไปในฐานะ 
พยาน  ไมใชในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังได 
ใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองแลว  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมถือวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  สวนที่ 
ผูรองอางขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔   
และขอ  ๑๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิ 
อางบุคคลหรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่ เกี่ยวของไดนั้น   
ขอกําหนดดังกลาวเปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง 
และคนละขั้นตอนกับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อ 
กรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แมวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”   



 หนา   ๓๓๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมือ่ปรากฏตอนายทะเบยีน”   
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบยีนพรรคการเมอืงจึงไมม ี
อํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ได  และผูรองไมอาจย่ืนคํารองเพื่อให 
พิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวย  เนื่องจาก   
เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  สงผลใหบรรดากฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย  ซ่ึงตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขชี้แจงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกทั้งหมด   
ทั้งนี้  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑   
ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจาก 
การกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองยุติและส้ินสุดลงดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๓๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผลเพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไป 
เทานั้น  และแมตอมาวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิได 
กระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมี 
ผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ประกาศฉบับที่  ๒๗  ไดประกาศเปนตนไป  และจะนําพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป  การกระทําที่ผูรองกลาวหาผูถูกรองที่  ๑   
ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนความผิดอีกตอไป  การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุ 
เพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัยมูลเหตุที่เกิดจากการสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เมื่อกฎหมายยกเลิกไป  ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลง 
ดวย 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดและอุดมการณทาง 
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมสอดคลองกันไดรวมตัวเขาดวยกันเพื่อจะนําแนวความคิดนั้นมากําหนด 
เปนนโยบายและนําไปบริหารหรือตรวจสอบการบริหารประเทศตามอุดมการณของกลุมบุคคลนั้น 
ตามวิถีทางประชาธิปไตย  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงใหความคุมครอง 
แกพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึนและไมตองการใหมีการยุบพรรคไดโดยงายแมในกรณีที่พรรคการเมืองไมสง 



 หนา   ๓๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือสงสมัครแลวแตไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกัน 
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗   
รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไว  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แตเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  คงมี 
แตที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไป 
ตามเหตุมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ที่วาการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไวสอดคลองกับ 
มาตรา  ๖๓  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
บัญญัติการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบเพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ  โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารองใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  จึงเปน 
การกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญกําหนดและเปนบทบัญญัติเกินกวา 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา ๒๙  รับรองไว  อีกทั้งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการ 
รวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมอืงที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
มาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติไววา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 



 หนา   ๓๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  เปนอัน 
ใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖   

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ 
หลักเกณฑการดําเนินการวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมอืง 
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืน 
คํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวนั้น   มีลักษณะเปนหลักเกณฑ   
การดําเนินการที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
เพราะถาพรรคการเมืองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกับการกระทําตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  คือใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด 
ไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  อัยการสูงสุดมีอํานาจ 
เพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓   
วรรคสอง  เทานั้น  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตาม 
วรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนด 
กระบวนการเพื่อไปสูการยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ 
ประเทศ  ทั้งที่เหตุในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   



 หนา   ๓๓๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๗) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก 
การกระทําตามขอกลาวหาของผูรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูกระทําและไมไดมอบหมาย 
เปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมมีติ 
ใหผูถูกกลาวหากระทําการตามคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  กําหนดไว  กรรมการบริหารพรรคจะดําเนินการแทน   
ผูถูกรองที่  ๑  โดยลําพังไมได  จึงไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพราะการที่กรรมการบริหาร 
คนใดคนหนึ่งจะดําเนินการในนามของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจัดการนอกเหนอืจากที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบนั้น 
ไมอาจกระทําได  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกต้ังซ่ึงมีคาใชจายและตองผานข้ันตอนอยางเปนระบบ   
ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมมีหนาที่ รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และ 
การบริหารจัดการทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตอยางใด  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยทราบมากอน   
ไมเคยมอบหมาย  ไมเคยใชและไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการตามที่ 
ผูรองกลาวอางแตประการใด  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคล 
ทั้งสอง  ไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  การยุบพรรคการเมืองเปนการทําให 
สภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมืองตามกฎหมายสิ้นสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิก 
ส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับเปนการลงโทษประหารชีวิตในทางอาญา  การวินิจฉัยและตีความจึงตองตีความ 
กฎหมายโดยเครงครัด  ไมควรตีความในการขยายความเพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ 
กรรมการบริหารพรรคมิใชเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงกรณีที่จะใหถือวาเปน 
การกระทําของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมัน่คงของรฐั 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองปรากฏ 
ขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําหรือกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรค 
การเมือง  ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคอันจะถือไดวาเปนการกระทําของพรรคการเมือง   
กรรมการบริหารพรรคผูนั้นตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองเทานั้น  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการ 
บริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคที่เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจากการกระทํา 
ของพรรคการเมือง  กลาวคือ  การกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑   



 หนา   ๓๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  หรือการกระทําของกรรมการบริหารพรรค  ตามมาตรา  ๗๗   
และมาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปวา  ผูใดกระทําความผิด  ผูนั้นตองรับโทษ  ถาไมได 
กระทําความผิดผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองรับโทษจากการกระทําของผูอื่น  การกระทําที่ผูรองอาง 
เปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซ่ึงเปน 
หัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่มีการย่ืนคํารองนี้เปนตัวการ  สนับสนุน  หรือสงเสริม  รูเห็น 
เปนใจ  ใหบุคคลทั้งสองที่ถูกกลาวหาไปกระทําตามคํารองแตอยางใดทั้งส้ิน 

(๘) การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ไดเนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หมายถึง   
การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ส้ินสุดลง   
แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
นิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถควบคุมใชอํานาจ 
ดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะบุคคลที่เรียกตัวเองวา  “คณะปฏิวัติ”   
สวนการกระทําที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๓)  บัญญัติเปนเหตุยุบพรรค  คือ  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น  ซ่ึงกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวล 
กฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแต 
มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ดังนั้น  การกระทําการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  หรือ   
การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารอง 
ซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปน 
การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  เพราะความรายแรงของกระทําถึงขนาดที่สมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็คือ   
การกระทําการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทาง 



 หนา   ๓๔๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอ 
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เนื่องจากการกระทําการใดอันเปน 
เพียงการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง  แมอาจจะถือวาเปนความผิดทางอาญา  แตไมเคยปรากฏหรือเคยมี 
คําวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา  การกระทําเชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปน 
การขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด  โดยเหตุนี้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติไววา   
หัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบรหิารพรรคการเมืองจัดให 
พรรคการเมืองกระทําการใดฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํา 
ยังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปน 
หนังสือ  ถาไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน  ใหมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําดังกลาว  หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค 
การเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได  และผูนั้นไมมีสิทธิเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอกี   
เวนแตจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรุนแรงของการกระทําของ 
พรรคการเมือง  และผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ันเพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิด 
เล็กนอยข้ึนอางเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทํา 
ของผูบริหารพรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของ 
หรือรูเห็นกับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 

(๙) กรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค 
ในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “....ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ....”  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา   
“เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมอืง...  ”   
จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมืองจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูก 



 หนา   ๓๔๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ยุบพรรคไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได   
ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ   
หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน   
หรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนงนั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  และกรณีของ 
ผูถูกรองที่  ๑  มีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหา 
วิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร้ือรังมาต้ังแตเขาทําหนาที่รัฐบาลเปนผลสําเร็จ  และกระทําตามนโยบายที่เปนผลดี 
ตอประเทศชาติมากมาย  จนเปนที่นิยมของประชาชนสวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ทั้งส้ิน  ๒๔๘   คน   และเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรก  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรค 
จํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  จะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิก 
พรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิด 
ความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง   
เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ   
 (๑๐) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรคตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เพื่อเปนเหตุ   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได  เพราะเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ .  ๒๕๔๑  มาตรา   ๖๖   (๑)   และ   (๓)   คือ   
พรรคการเมือง  “กระทําการ”  อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  แตประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ 



 หนา   ๓๔๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

องคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เห็นวา   
“การกระทําตองหาม”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่ระบุในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบับที่  ๒๗  คือ  “หามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรอง 
จึงนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  มาใชบังคับกับคดีนี้ไมได 
 (๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับ 
การกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่มเติมบทกําหนดโทษ 
เพิ่มข้ึนนอกเหนือจากที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๙  กําหนดไวแตเดิม  โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีกําหนดหาป  จึงเปนการตราและยกเลิกกฎหมายที่ปราศจากความชอบธรรม  อันยอนหลังเปนผลราย 
แกบุคคลที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติอยาง 
ไมเปนธรรม  ไมเปนไปตามหลักกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกที่เจริญแลวยึดถือปฏิบัติ  ขัดตอ 
หลักสากลทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการลิดรอน 
สิทธิที่ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไววา   
ใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรศาล  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับโปรดเกลา ฯ  แตงต้ังจาก 
พระมหากษัตริย  และเปนผูใชอํานาจตุลาการกระทําในพระปรมาภิไธยนั้น  เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดี 
ของผูรอง  การถายโอนอํานาจ  มาเปนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอันเปนองคกรที่มิใชศาล  จึงเปน 
การไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมวาการให  “เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง”  จะมิใช  “โทษทางอาญา”  แตผูถูกรอง 
ที่  ๑  ก็เห็นวา  “สิทธิเลือกต้ัง”  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี 



 หนา   ๓๔๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ก็ยังใหการคุมครองอยู  ดังนั้น   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษ 
ทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  ดังนั้น  การกระทําใดที่เปนความผิดตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดโทษ 
ไวในมาตรา  ๖๙  ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น 
ตองยุบไป  ซ่ึงเปนการกําหนดโทษทางการเมืองสําหรับผู ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ตองยุบพรรคการเมือง  หากตีความวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวที่ เพิ่มบทกําหนดโทษใหมีผล 
ยอนหลังจะขัดหลักนิติรัฐที่หามตรากฎหมายยอนหลังอันเปนผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญา 
และในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  เพราะบุคคลก็ไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ดังนั้น   
ถาพรรคการเมอืงถูกยุบเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๖  ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกยุบจะไดรับโทษเพียงเทาที่บัญญัติในมาตรา  ๖๙  เทานั้น  นอกจากนี้  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗   
ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลงั  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัยของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑ   
ตาง ๆ  ที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวส้ินผลใชบังคับไปดวย  การกระทําใดที่พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปนเหตุรองขอใหยุบพรรคการเมืองจึง   
ไมสามารถนํามาใชภายหลังที่มีการประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ไดอีกตอไป  จนกระทั่งถึงวันที่ออกประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมีผลใชบังคับตอไป  แตอยางไรก็ดี  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 



 หนา   ๓๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวก็ไมไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   มีผลใชบัง คับยอนหลัง   ดังนั้น   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับเฉพาะกับ 
การกระทําที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น   
แตเหตุที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึนระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  ผูรองจึงไมสามารถอางการกระทําที่เกิดข้ึนกอนมาเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ได 
 (๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตาํแหนงแลวกอนวันที ่
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได  เนื่องจากภายหลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ในชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค 
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบงัคับ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
บริหารพรรคแลว  และผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมได 
เลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนิน 
กิจการทางการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และ 
กรรมการบริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน 



 หนา   ๓๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยผูถูกรองที่  ๑  และ 
กรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวแตอยางใด  ซ่ึงการที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  สงผูสมัครลงสมัครทุกเขตนั้นไมไดหมายความวาจะไดรับเลือกต้ังทุกเขต  เพราะในบางเขต 
ซ่ึงสวนมากเปนเขตเลือกต้ังในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมือง 
รวมฝายคานประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด 
พรรคอื่นซ่ึงลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  แตอยางไรก็ตาม   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัคร 
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
เกาสิบวัน  จึงเปนเหตุจูงใจใหพรรคการเมืองบางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตน 
ดวยการถอดชื่อสมาชิกเดิมออกแลวนําชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการ 
เพื่อประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น  ทั้งนี้  วิธีการดังกลาวมิไดเพิ่งกระทํา 
ในคราวนี้เปนคร้ังแรก  ในการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
พยานบางปากใหการวา  เคยดําเนินการเชนนี้มากอนแลวในคราวเลือกต้ังเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นอกจากนี้ 
ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวา   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะใหนายอมรวิทย  เจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลายเดือน 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เพิ่งพบ 
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  และนายชวการเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายชวการ 
อางวา  ไปชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงชื่อผูเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือ 
นายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง   
สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลา  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจาก 
เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใหนายสุขสันตโดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ทําการ 



 หนา   ๓๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึก 
ขอมูลไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒  นาฬิกา   
นั้น  ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ระบุวัน  เวลา   
คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงเชื่อถือไมได 

(๒) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกบัผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี   
นายธีรชัย  และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอ 
พันธุกรรมซึ่งขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นบุคคลทั้งส่ี 
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษและไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวง 
กลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา   
วันดังกลาวไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก   
ธรรมรักษไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม   
และไมมีเหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับ 
คําใหการ  ถาจะมกีารสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะ 
การสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้นเปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่   
ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนน 
เสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาว 
สถานการณทางภาคใตไปใหพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษแตอยางใด   
สําหรับเหตุการณที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการ 



 หนา   ๓๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กับพวก  รวมกันนับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ที่นายทวีกับพวกนํามาใหใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
แลว  นายธีรชัยมอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวีและ  นายพงษศรีที่ยืนยันวา   
ไมไดนําเงินจํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด   
อีกทั้งจํานวนเงินที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑   คน   ประกอบกับคําใหการของผูสมัครของผูถูกรองที่   ๒  เชน   
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม   
สําราญรัตน  ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  นอกจากนี้   
ที่นายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการ  จํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  นําไปใหนายสุขสันตเพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่จะลงสมัคร 
ที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา  ไมมีเหตุ 
ที่ตองนําเงินมาใหนายชวการซึ่งไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบ 
ใหแก  นายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเปนผูมีอํานาจในการสงคนลงสมัคร 
โดยตรง  สวนเร่ืองการโอนเงินเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  ในวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึน 
อีก  ๗  คน  นั้น  วันดังกลาวเปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ดังนั้น  คําใหการของนายชวการและนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสราย 
ผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น 

(๓) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผู ถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมาใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงตอ   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปน 
สําคัญ  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวย 
คาใชจายดังกลาวแกพรรคการเมืองใด  และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมาก 
ถึง  ๑๕  พรรคที่รวมประชุมกันวา  จะจายเงินดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายบุญอิทธิพล 
และ  นายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคงที่วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดเร่ือง 



 หนา   ๓๔๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงคและพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูใตบังคับบัญชาและเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษมอบเงินใหแกนางฐัติมา 
รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชีแ้จง 
วา  นางฐัติมาเปนบุคคลที่นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมา 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษ 
ซ่ึงตอมา  นางฐัติมาใหการตอพนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้น 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไป 
ตามเอกสารที่  นายสุเทพจัดเตรียมไวให  โดยนายสุเทพเสนอเงินให  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก   
๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนงทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมา 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย   
คําใหการของนางฐัติมา  จึงรับฟงไมได   

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชี 
รายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ัง 
รัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒  หรือผูถูกรองที่  ๓   
ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณีสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัดตอ 
เหตุผลและรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคยืนยัน 
ในชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสองจํานวนมากออก 
คาใชจายเอง  เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคราวนี้ 
เนื่องจากพรรคใหญฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง   

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๕๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรอง  จํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด   
พยานผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน   
๒  ปาก  รวม  ๗  นัด 

สรุปประเด็นขอพิพาทที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยตามคํารองของผูรองและ 
คําชี้แจงของผูถูกรองทั้งสาม  ดังนี้ 

ขอกฎหมาย 
ขอ ๑ ผูรองมีอํานาจรองเปนคดีนี้หรือไมและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติมในทํานองวา  ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองเปนคดีนี ้

ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากนายทะเบียนพรรคการเมืองยังไมไดดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
เพื่อหาขอเท็จจริงใหครบถวนตามขั้นตอนตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเฉพาะยังไมไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานรวมทั้งใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เห็นวาผูรองย่ืนคํารองเปน 
คดีนี้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงบัญญัติไววา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน ฯลฯ  วาพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควร 
ก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว ฯลฯ”  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดมีหนังสือรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพรอมดวยเอกสาร 
หลักฐานที่แสดงวาไดมีพรรคการเมือง  ซ่ึงจากการตรวจสอบของนายทะเบียนไดแกพรรคของผูถูกรอง 
ทั้งสาม  ไดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จึงถือไดวามีขอเท็จจริงปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  เมื่ออัยการสูงสุดเห็นเปน 
การสมควรยอมมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  (ในขณะนั้น)  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคของผูถูกรองทั้งสามไดตามมาตรา  ๖๗  ดังกลาว  และการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมือง 
บทกฎหมายดังกลาวหาจําตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตประการใดไม  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นนี้ 
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จึงฟงไมข้ึน  สวนประเด็นที่วาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาคดีนี้หรือไมนั้นประเด็นนี้ 
ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้  โดยอางวาองคกรที่มีอํานาจ 
พิจารณาคดียุบพรรคไดตองเปนสถาบันศาลเทานั้นเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาลจึงไมมีอํานาจ 
พิจารณาวินิจฉัย  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ภาระหนาที่ 
ของศาลรัฐธรรมนูญยอมส้ินสุดลงดวย  เห็นวาคดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญ  (ในขณะนั้น)  ไดรับคํารองนี้ไว 
โดยชอบแลวและคดีอยูระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  แมตอมาศาลรัฐธรรมนญูจะสิน้สุดลง 
ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ตาม  แตมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  (ฉบับชั่วคราว)  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  ซ่ึงบัญญัติไววา  “บรรดาอรรถคดีหรือ 
การใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พทุธศักราช  ๒๕๔๙   
ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  จากบทบัญญัติดังกลาว 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้ได  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะไมมีคํานําหนาวาเปนศาลแตตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดอํานาจหนาที่ เฉกเชน 
เดียวกันกับองคกรตุลาการ  จึงมีอํานาจพิจารณาคดีนี้ได  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ขอ ๒ นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  มีสิทธิรองเรียนโดยชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม  ในประเด็นนี้ 
ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวานายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมใชผูสมัครรับเลือกต้ังจึงไมเปนผูเสียหายตาม 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
เห็นวาตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเพียงการสงขอมูลหลักฐานวามีพรรคการเมือง   
คือ  ผูถูกรองทั้งสามกระทําการตองดวยมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงตามบทกฎหมายขางตนมิไดบัญญัติไววาการรองเรียนสงหลักฐาน 
ขอมูลวามีพรรคการเมืองกระทําความผิดตามบทกฎหมายดังกลาวจะตองเปนผูเสียหายเทานั้น  ฉะนั้น 
บุคคลใด ๆ  พบเห็นหลักฐานขอมูลการกระทําของพรรคการเมืองยอมสงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดอยูแลวจึงไมจําตองคํานึงวาเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน 
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หรือไม  ขอโตแยงขอนี้ของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ขอ ๓ การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและ 
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การวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งหรือไม  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัย 
อันนําไปสูการย่ืนคํารองเปนคดีนี้ชอบดวยกฎหมายหรือไม  ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒   
โตแยงพอสรุปไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดใหโอกาสผูรองที่  ๑  และที่  ๒  ไดมีโอกาสชี้แจง 
ขอเท็จจริงพรอมแสดงพยานหลักฐานตามขอกลาวหาจึงเปนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและ   
การวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบ  เห็นวาคดีนี้ผูรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามเพราะเหตุตองดวยมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนการย่ืนคํารอง 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกันตามบทกฎหมายดังกลาวใหอํานาจผูถูกรองย่ืนคํารอง 
เปนคดีนี้ไดโดยไมจําตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนและมีมติวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  โตแยงแตประการใด  ฉะนั้นการไมไดใหโอกาสแกผูถูกรองที่  ๑  และที ่ ๒   
มีโอกาสชี้แจงแสดงพยานหลักฐานกอนจึงไมเปนเหตุใหผูรองไมมีอํานาจรองเปนคดีนี้ขอโตแยงของ   
ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามระเบียบดังกลาวจึงฟงไมข้ึน 

ขอ ๔ การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงมีผลให 
การกระทําอันเปนการตองหามที่เปนเหตุแหงการยุบพรรคในคดีนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญหรือไม   
ประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงพอสรุปไดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงไมมี 
บทกฎหมายที่จะอางเพื่อขอใหยุบพรรคของผูรองที่  ๑  ได  เห็นวาแมอาจฟงไดวาพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนาจะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๑  บัญญัติไววา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีผลใชบังคับตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได”  จากประกาศดังกลาวจึงมีสถานะ 
เปนกฎหมายที่ไมเปนรองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  รับรองวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชตอไป  และการใหพรรคการเมือง 
ยังคงสภาพอยูตอไปไดมีนัยสําคัญแปลไดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๓๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  คงมีสภาพบังคับใชตอเนื่องตลอดมาโดยไมขาดตอน   ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑   
ที่วาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนญู 
ผูรองจะนํามารองเพื่อขอใหยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ไมได  จึงฟงไมข้ึน  สวนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใช 
กฎหมายที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองนํามาปรับใชประกอบคําวินิจฉัยจึงไมจําตองวินิจฉัยความมีอยูของ   
บทกฎหมายดังกลาว 

ขอ ๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)(๓)  และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสองหรือไมในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงพอสรุปไดวา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  
และ  (๔)  บัญญัติเพิ่มเหตุที่อางเพื่อยุบพรรคการเมืองนอกเหนือเหตุที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติที่เกินความจําเปน 
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  รับรองไว  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  จึงไมชอบดวยมาตรา  ๒๙  วรรคสองอีกดวย  เห็นวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งบัญญัติไววา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได”   
ซ่ึงเปนบทบัญญัติไวกวาง ๆ  วาดวยเหตุตองหามการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญใหไว   
ฉะนั้นตามบทบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ระบุเหตุตองหามไวใหชัดเจนโดยระบุถึงเหตุแหงการตองหามมีอะไรบาง 
และเหตุตองหามตามบทบัญญัติดังกลาวลวนแตเปนส่ิงที่กระทําการฝาฝนแลวจะเปนการขัดตอ 
ความสงบสุขของบานเมืองจึงจําเปนตองบัญญัติไว  จึงถือไมไดวาเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวเปนพรรคการเมืองแตประการใด  เพราะการรวมตัวเปนพรรคการเมือง 
ตองไมขัดตอความสงบของบานเมืองอยูแลว  จึงถือไมไดวาเปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนโดยนอกเหนือ 



 หนา   ๓๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจแหงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแตประการใด  เปนเพียงแตการขยายความใหชัดเจนเทานั้น   
บทบัญญัติดังกลาวมีผลเฉพาะการใชสิทธิและเสรีภาพที่ขัดตอความสงบสุขของบานเมืองจึงชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  สวนขอโตแยงที่วาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพจึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้นเห็นวา   
บุคคลที่จะโตแยงบทบัญญัติดังกลาวตองเปนบุคคลที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  (๑)  และ  (๒)   
ซ่ึงไดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือทั้งสองสภารวมกันตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนด  เห็นวารางพระราชบัญญัติใดตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหเสนอตอ 
ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภาแลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภา 
ที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ผูถูกรองที่  ๑  ไมอยูในสถานะที่จะ 
ขอใหตีความบทกฎหมายดังกลาวได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมจําตองวินิจฉัยขอโตแยงดังกลาว 

ขอ ๖ มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  หรือไม  ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  โตแยง   
พอสรุปไดวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสองบัญญัติไววาถาพรรคการเมืองกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิก 
การกระทําดังกลาว”  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง 
แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสามได   
แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  กลับให 
อัยการสูงสุดมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  จึงเปนการไมชอบ   
เห็นวาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  บัญญัติไววา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ 
ใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได”   
จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวแสดงวาถามีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยส่ังการให 
พรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองแลวละก็  ใหศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น ๆ   
ได  ไมไดมีผลถึงกับตองปฏิบัติตามข้ันตอนใหเลิกการกระทําการเสียกอนจึงจะสั่งยุบพรรคได  ฉะนั้น 
อัยการสูงสุดยอมมีอํานาจรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ 
ตองหามไดโดยไมจําเปนตองผานข้ันตอนใหยกเลิกการกระทําเสียกอน  การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   



 หนา   ๓๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของผูรองจึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสองแตประการใด  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑   
จึงฟงไมข้ึน 

ขอ ๗ การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและส่ังเพิกถอนการเลือกต้ังดังกลาวไปแลวผูรองจะนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคของผูรองไดหรือไม  ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๓   
โตแยงพอสรุปไดวา  ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาเพิกถอนการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จึงนําเหตุที่เกิดข้ึนอันเกิดจากการเลือกต้ังมาเปนเหตุขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคของผูถูกรอง 
ที่  ๓  ไมได  เห็นวาศาลปกครองพิพากษาวาการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบ 
และเพิกถอนการเลือกต้ังทั้งหมด  ไมไดเพิกถอนการกระทําความผิดของพรรคการเมืองที่สงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังและเหตุที่นํามาสูการรองขอใหยุบพรรคของผูถูกรองทั้งสามเปนเหตุที่เกิดจากการกระทําของ 
ผูถูกรองทั้งสามหาใชเหตุแหงการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังไม  ฉะนั้นแมศาลปกครองกลาง 
จะมีคําพิพากษาเพิกถอนการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็หามีผลตอการที่ผูรองจะรอง 
เปนคดีนี้แตประการใดไม  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๓  ในประเด็นจึงฟงไมข้ึน 

ขอเท็จจริง 
ตามคํารองกลาวอางวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ   

รักตพงศไพศาล  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  กับนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล 
การเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  มีสวนสนับสนุนเงิน 
ใหผูถูกรองที่  ๒  และ  ที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามรัฐธรรมนูญไปลงสมัคร 
รับเลือกต้ังและนายบุญทวีศักด์ิและนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคของ 
ผูถูกรอง  ที่  ๒  และที่  ๓  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
อันเปนความเท็จใหผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ใหไดรับเลือกต้ังโดยไมจําตองไดรับคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ผูถูกรองทั้งสาม 
โตแยงพอสรุปไดวา  ขอกลาวอางของผูรองไมเปนความจริง  เนื่องจากเปนขอมูลที่มีคณะบุคคลจัดทําข้ึน 



 หนา   ๓๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองทั้งสามเปนพรรคการเมืองซ่ึงเปนนิติบุคคลไมมีสวนรูเห็นหรือ 
เปนผูกระทําตามที่ผูรองกลาวหา 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรีไดตราพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ภายหลังจากยุบสภาแลว  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑   ไดเชิญพรรคการเมืองตาง ๆ  ไปประชุมเพื่อทําสัตยาบันกันที่ตึกรัฐสภาในวันที่   
๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพรรคการเมืองไปรวมประชุมดังกลาวหลายพรรครวมทั้งหัวหนาพรรค 
ผูถูกรอง  ที่  ๒  และที่  ๓  ดวยและมีบทกฎหมายบัญญัติไววาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
และที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น ๆ  จะไมไดรับการเลือกต้ัง  และรับกันวาการเปดประชุมสภาผูแทน 
ราษฎรจะตองมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบหารอยคนและในเขตพื้นที่ภาคใตและภาคกลาง 
บางจังหวัดไมใชพื้นที่ฐานเสียงของผูถูกรองที่  ๑  เปนการไมแนนอนวาผูสมัครรับเลือกต้ังในนามผูถูกรอง 
ที่  ๑  ในเขตพื้นที่จังหวัดภาคใตและภาคกลางบางจังหวัดถาลงสมัครเพียงคนเดียว  จะไดรับคะแนนเสียง 
ถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังหรือไม  และผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ที่ไดรับหนังสือรับรองวาเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หรือที่  ๓  ติดตอกันครบเกาสิบวัน   
แตถูกเพกิถอนสิทธิการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ไมครบเกาสิบวันจากขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ปรากฏวาผูถูกรองที่  ๑  สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒   
สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูลงสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๔  คน  แตในการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑   
สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลอืกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ผานคุณสมบัติครบถวนจํานวน  ๓๙๙  คน   
ผูถูกรองที่  ๒  สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑  คน  แตผานคุณสมบัติ 
ครบถวนเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  และผูถูกรองที่  ๓  สงผูลงสมัครรับเลอืกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  แตผานคุณสมบัติครบถวนเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังจํานวน  ๔  คน 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวาผูถูกรองที่  ๒  มีสวนรวมกอใหเกิดการกระทําตามที่ถูกกลาวหาหรือไม   
ขอเท็จจริงจากการไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปไดวา  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ 
คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังรับวาไดมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 



 หนา   ๓๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับการติดตอใหจัดการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลจากนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  และไดรับเงินคาตอบแทนจากการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  จากนายบุญทวีศักด์ิ  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  และขอมูลจากการตรวจสอบของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังพบวามีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง   
แมนายบุญทวีศักด์ิจะใหการปฏิเสธแตเมื่อประมวลกับเอกสารหลักฐานที่นายบุญทวีศักด์ิในฐานะ 
หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองใหผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในนามผูถูกรองที่  ๒   
สอดคลองกับขอมูลที่ไดมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงและตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตและ 
ศาลฎีกาไดเพิกถอนสิทธิการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังในนาม 
ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๒๖  คน  จากจํานวนที่สงลงสมัครจํานวน  ๓๑  คน  แสดงวามีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยไมชอบจึงมีน้ําหนักฟงไดวาผูถูกรองที่  ๒   
มีสวนรวมในการกอใหเกิดการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่สงไวที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไดมีสวนรวมกับผูถูกรองที่  ๒  กระทําการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และไดใหเงินสนับสนุนใหผู ถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครสมาชิกผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ในพื้นที่ที่ไมใชฐานเสียงของผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  จากการไตสวนฟงไดวา  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
กับนายพงษศรี  หรือยุทธพงศ  ศิวาโมกข  หรือนายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายตอยหรือธีรชัย   
จุลพัฒน  ไดพากันไปพบ   พลเอก   ธรรมรักษ   และนายพงษศักด์ิที่ทําการพรรคผู ถูกรองที่  ๑   
นอกจากนั้นบุคคลทั้งส่ีไดพบกับนายทหารนอกเครื่องแบบอีก  ๒  คนดวยเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  น.  เร่ืองที่พูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังเพื่อชวยผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่สมัครเพียงคนเดียวรวมทั้งวิธีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคเล็กใหมีคุณสมบัติลงสมัครรับเลือกต้ังไดโดยนายชวการ 
ไดติดตอกับนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ใหรวมกระบวนการดวยและ 
ใหจัดหาพรรคเล็กอื่นอีก  ๒  พรรคดวย  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไดตกลงใหนายชวการ 
ดําเนินการดังกลาว  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  บุคคลทั้งส่ีไดไปพบ 
พลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหมโดยมีภาพเปนโทรทัศนวงจรปดบันทึกเหตุการณไวดวย   



 หนา   ๓๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชวการอางวาพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงินใหนายทวี  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  แลวนายทวีมอบตอ 
ใหนายชวการแมผูถูกรองที่  ๑  จะโตแยงวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมเคยพบบุคคลทั้งส่ี 
ตามที่กลาวอาง  เพียงแตรับวาบุคคลทั้งส่ีไดไปที่รานอาหารขางที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตไมไดพบ 
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  สวนที่กระทรวงกลาโหมรับวาบุคคลทั้งส่ีไปที่กระทรวงกลาโหม 
จริงตามวันเวลาและมีภาพจากโทรทัศนวงจรปดยืนยันถึงการที่บุคคลทั้งส่ีไดไปที่กระทรวงกลาโหม 
ในฐานะบุคคลพิเศษไมผานการขออนุญาตตามปกติ  ผูถูกรองที่  ๑  อางวาบุคคลทั้งส่ีไปสงขาวเก่ียวกับ 
ความไมสงบในพื้นที่ภาคใต  แตพันเอก  เชิดพงศ  บุณยเกียรติ  อางวาเปนผูมหีนาทีรั่บขาวจากนายทวแีลว 
นําไปใหพลเอก  ธรรมรักษยืนยันวาในวันดังกลาวบุคคลทั้งส่ีมาที่กระทรวงกลาโหมแตไมไดมอบขาว 
ใหพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงขัดแยงกับขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  วาบุคคลทั้งส่ีมาเพื่อมอบขาวและ 
จากภาพทีวีวงจรปดแปลไดวาในระหวางที่บุคคลทั้งส่ีไปพบพลเอก  ธรรมรักษนั้นไดมกีารสงมอบสิง่ของ 
ใหกับนายทวีและตอนขากลับนายทวีถือซองขนาดเล็กซ่ึงมิไดถือไปตอนขึ้นไปเพื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ   
ซองขนาดเล็กนาจะเปนเงินที่พลเอก  ธรรมรักษมอบใหนายทวีอันเปนการเจือสมกับคําใหการของ 
นายชวการที่วาไดรับเงินจากนายทวีจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  และนายชวการอางวาไดนําเงินจํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาทไปมอบใหนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อ  แมจะไมมีบุคคลใหการยืนยันวาพลเอก  ธรรมรักษไดมอบเงินใหกับนายทวีก็ตามแตเมื่อประมวล 
ขอเท็จจริงรวมทั้งผลการเลือกต้ังในพื้นที่ภาคใตของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในนาม 
ผูถูกรองที่  ๑  ในป  ๒๕๔๘  สวนใหญผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑   
จะไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละเขต  มีเหตุเชื่อไดวาจะตองมี 
ความพยายามทํากิจกรรมใด ๆ  เพื่อใหการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรใหครบ  ๕๐๐  คน  การหาพรรคเล็กสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครกับผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตพื้นที่ 
ที่ไมใชฐานเสียงของผูถูกรองที่  ๑  เปนกิจกรรมหนึ่งที่ควรจะกระทําจึงมีเหตุผลนาเชื่อวาคําใหการของ 
นายชวการต้ังอยูบนพื้นฐานและมีน้ําหนักควรแกการรับฟง  นอกจากนั้นจากพฤติการณแสดงวานายทวี 
เปนบุคคลใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษไดประสานงานใกลชิดกับนายชวการและนายสุขสันตรวมทั้ง 
นายบุญทวีศักด์ิดวย  การที่นายบุญทวีศักด์ิรับวาไดลงลายมือชื่อในฐานะหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ในหนังสือ 
รับรองการลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไมไดกรอกขอความใหนายสุขสันตผูอํานวยการ 
เลือกต้ังจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังและการที่ผูถูกรองที่  ๒  สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มากกวาคร้ังที่ผานมาอยางผิดปกติ  ซ่ึงนาจะเกิดจากเงินสนับสนุนที่นายชวการและนายสุขสันตรับมา 
จากพลเอก  ธรรมรักษกับพวก  ซ่ึงเทากับ  พลเอก  ธรรมรักษกับพวกมีสวนสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒   
ดําเนินการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยการออกหนังสือรับรองคุณสมบัติเท็จ   

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาผูถูกรองที่  ๑  ไดมีการจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองผูถูกรอง 
ที่  ๓  ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หรือไม  จากคําใหการของนางฐัติมา   
ภาวะลี  ซ่ึงเปนผูรับเงินและจายเงินของผูถูกรองที่  ๓  ระบุตามคําใหการเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ซ่ึงสอดคลองกับบันทึกที่พรรคประชาธิปตยบันทึกไวเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  วานายไพฑูรย   
วงศวานิช  และบุคคลอื่น ๆ  อีกหลายคนไดรวมประชุมกันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
นายไพฑูรย  วงศวานิช  เพื่อนรวมรุนเดียวกันกับพลเอก  ธรรมรักษไดพูดโทรศัพทดวยเร่ืองอันดังไดยิน 
ทั่วกันไดมอบใหพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิเปนผูแทนมาดูความเรียบรอยและตอมาไดนําเงิน 
มามอบให  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  และพลโท  ผดุงศักด์ิไดมอบนามบัตรใหนางฐัติมาดวยตอมาพลโท   
ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และมีการมอบใหอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปน 
เงินที่รับมอบจากพลโท  ผดุงศักด์ิเปนเงิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  แมตอมานางฐัติมาจะกลับคําใหสอดคลอง 
กับขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ก็ตามแตเงินที่นางฐัติมาจายใหกับบุคคลตาง ๆ  พรอมทั้งมีพยานบุคคล 
มาใหถอยคําอื่น ๆ  วาไดรับเงินตามใบรับเงินที่นางฐัติมามอบใหกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเงินจํานวนมากหากนางฐัติมาไมไดรับเงินตามคําเบิกความ 
คร้ังแรกไมนาจะมีเงินมาสนับสนุนไดมากมายประกอบกับเอกสารหลักฐานการจายเงินรวมทั้งจายให 
นายไพฑูรย  วงศวานิช  เพื่อนรวมรุนเดียวกันกับพลเอก  ธรรมรักษดวย  เปนเอกสารที่นางฐัติมารูถึง 
การมีอยู  หากนางฐัติมา  ถูกบังคับใหจําตองใหถอยคําดังคํากลับคําใหการของนางฐัติมาจริง  เอกสาร 
เหลานี้ไมนาจะถูกนําออกมาแสดงไดเพราะบุคคลภายนอกไมมีบุคคลใดหย่ังรูถึงการมีอยูของเอกสาร 
การจายเงินและรับเงินรวมทั้งการมีนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิดวย  คําใหการของนางฐัติมาที่ใหการ 
สนับสนุนขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในภายหลังขัดแยงกับเอกสารหลักฐานดังกลาวจึงไมประกอบ 
ดวยเหตุผลอนัควรแกการรับฟง  สวนที่นางฐัติมาอางวาเงินจํานวนที่มีการจายตามเอกสารหลักฐานนั้น 
เปนเงินที่กูยืมมาและบางสวนเปนเงินสนับสนุนพรรคการเมืองประมาณหนึ่งลานสามแสนบาทเศษ   
แตจากเอกสารหลักฐานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิ่งโอนเงินจํานวนที่นางฐัติมากลาวอาง 
ถึงเมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนการโอนเงินไปใหภายหลังวันเลือกต้ังแลว  ขอกลาวอางของ 
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นางฐัติมาสวนนี้จึงไมประกอบดวยเหตุผลควรแกการรับฟงเชนเดียวกันเมื่อประมวลเขาดวยกันแลว   
เห็นวาคําใหการของนางฐัติมาที่ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงสอดคลองกับถอยคําของนางฐัติมาที่ฝายนายสุเทพบันทึกเทปไวในวันที่   
๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสอดคลองกับเอกสารหลักฐานการจายเงินใหกับบุคคลที่เกี่ยวของดวย 
มีน้ําหนักนาเชื่อถือกวาคําใหการที่นางฐัติมา  กลับคําใหการในภายหลัง  เมื่อประมวลขอเท็จจริงเขาดวยกัน 
โดยตลอดแลว  เชื่อไดวาพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิมีสวน 
จายเงินสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๓  ดําเนินการสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตพื้นที่ภาคใตเพื่อชวยให 
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ัง  เมื่อฟงวาพลเอก  ธรรมรักษ  พลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิกับนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๓  และสนับสนุน 
ใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตัดตอขอมูลสมาชิกเพื่อสงสมัครรับเลือกต้ังในแบบแบงเขตในพื้นที่ภาคใต   
เพื่อเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ในพื้นที่ภาคใตไดรับคะแนน 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ผูถูกรองที่  ๑   
มีสวนเปนผูรวมกระทําการกับพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ 
หรือไม  แมผูถูกรองที่  ๑  จะใหการโตแยงวาเงินที่มีการจายไมปรากฏทางบัญชีของพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
เปนผูจายและบุคคลทั้งส่ีที่ถูกระบุวาเปนผูจายเงินก็ไมมีอํานาจจายเงินของพรรคก็ตาม  แตเงินที่กลาวอางวา 
มีการจายนั้นเปนเงินที่ไมสามารถจายไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ฉะนั้นจะลงบัญชีหรือเบิกจายจากเงิน 
ของพรรคไมได  ประกอบกับขอเท็จจริงรับฟงไดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ไดเรียก 
ประชุมหัวหนาพรรคการเมืองรวมทั้งหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดวยในวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  และรายละเอียดการประชุมไมเปดเผย  และนางฐัติมาเคยใหการวาไดรับการบอกเลาจาก 
นายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  วามีการเสนอใหเงินแกพรรคที่สงผูสมัคร 
ลงเลือกต้ังโดยพันตํารวจโท  ทักษิณจากการเรียกประชุมดังกลาว  อีกประการหนึ่ง  ในสภาวะนั้น 
พันตํารวจโท  ทักษิณไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จะเรียกประชุมหัวหนาพรรคการเมืองตาง ๆ   
เพื่อประโยชนของรัฐในฐานะรักษาการนายกรัฐมนตรี  การเรียกประชุมดังกลาวประมวลกับคําใหการ 
ของนางฐัติมา  จึงมีน้ําหนักฟงไดวาเปนการประชุมเพื่อประโยชนการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑   
และการประชุมที่ดําเนินการโดยหัวหนาผูถูกรองที่  ๑  เปนเหตุตอเนื่องนําไปสูการสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคเล็กที่ไมเคยมีกิจกรรมทางการเมืองและฐานเสียงในพื้นที่ภาคใตจํานวนหลายพรรค  ผูสมัคร 
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รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  แบบแบงเขตเลือกต้ังในพื้นที่ภาคใตสวนใหญจะไมไดรับสิทธิ 
เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคที่สงสมัครไมครบเกาสิบวัน  จากการ 
ประกาศผลของการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหลายเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่สมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละเขต  แสดงวาการใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในพื้นที่ภาคใตจําเปนและเปนประโยชนตอผูถูกรองที่  ๑  อยางแทจริง  การที่ผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวนาจะเกิดจากการกระทําของหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑   
และกรรมการบริหารบางคนและเจาหนาที่ประจําตัวกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  มีสวนพัวพันตอ 
การจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กอใหเกิดการกระทําการตองหามตามกฎหมายอันเปน 
เหตุยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วิเคราะห 
จากขอเท็จจริงดังกลาวโดยตลอดแลว  เชื่อไดโดยสนิทใจวาผูถูกรองที่  ๑  มีสวนกระทําการตองหาม 
ตามกฎหมายรวมกับผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดวย   

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เขาเหตุตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓  )  หรือไม  เห็นวา   
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไววา  “กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ” 

(๓) บัญญัติไววา  “กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่สนับสนุนใหมีการตัดตอขอมูลรวมทั้งสนับสนุนใหมีการสง 
ผูสมัครรับเลือกที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามรัฐธรรมนูญถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดผูแทนราษฎร 
มาเพื่อจัดต้ังรัฐบาล  เปนการใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 
วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและการสนับสนุนใหพรรคอ่ืนออกหนังสือรับรองเท็จสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  โดยผูสมัครมีคุณสมบัติไมครบถวนตามรัฐธรรมนูญเพื่อชวยใหผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวผูถูกรองที่  ๑  ใหไดรับเลือกต้ังแมไดรับคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ถือไดวาเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



 หนา   ๓๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนการกระทําตองหามตามบทกฎหมายดังกลาว  แมเปนการกระทําเพียงกรณีใดกรณีหนึ่งก็เปนเหตุ 
ที่จะยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามนั้น ๆ  ได  ฉะนั้นการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเขาเหตุ 
ตองหามตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  ซ่ึงเปนเหตุยุบผูถูกรองที่  ๑  สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูลงนามรับรองการเปนสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ังอันเปนเท็จยอมเขาขาย 
เปนการกระทําการขัดตอกฎหมายและสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๑  ใหไดอํานาจการปกครองประเทศ   
ที่ไมเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอันเปนการกระทําเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  จึงถือวาเปนการกระทําการ 
ตองหามเชนเดียวกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีเหตุยุบผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  หรือ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  มีเหตุที่สมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม  เห็นวา   
การกระทําของผูถูกรองทั้งสามที่วินิจฉัยไวแลววา  เขาเหตุตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และจากการที่ผูถูกรองทั้งสามซึ่งขณะกระทําการเปน 
พรรคการเมืองซ่ึงตองมาภาระหนาที่ตองผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
แตผูถูกรองทั้งสามกลับทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราววันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนแบบพิธีเพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเขาสูการใชอํานาจรัฐอีกคร้ัง  โดยผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  รวมมือสนับสนุนการกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ไมเคารพตอกฎหมายและไมให 
ความสําคัญตอสิทธิเลือกต้ังของประชาชน  จึงมีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามได 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาการยุบผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารผูถูกรองทั้งสามมีกําหนดหาป  หรือไม  เห็นวาประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติไววา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น 
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารของพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง”  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๓๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  และที่  ๓  มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวาการยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามดังกลาว  เพราะเหตุกระทําการ 
ตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  คําวา   
หามตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานมีความหมายวา  ใหเวนกระทํา  ไมใหทําตามที่กําหนดไว   
ฉะนั้นคําวาตองหามจึงนามีความหมายวา  หามไมใหกระทําตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไมใหกระทําหรืออีกนัยหนึ่งเมื่อกระทําแลวเปนเหตุใหตอง 
ยุบพรรคนั่นเองเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑   
กระทําการตามมาตรา  ๖๖   (๑)   หรือ   (๓)   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงเปนการมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   
เพราะเหตุจากการที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเขาขายตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรค  ปญหาที่ตองวินิจฉัยตามขอโตแยงของผูถูกรอง 
ทั้งสามตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ไมอาจยอนหลังนั้น 
เห็นวาการจะแปลกฎหมายใดวามีผลยอนหลังหรือไมตองดูที่ตัวบทกฎหมายนั้นบัญญัติไววาอยางไร 
เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติไวชัดแจงวาภายหลังประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่   
๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับแลว  หากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองใด  ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของพรรคการเมอืงนัน้มกํีาหนดหาป 
นับแตมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติดังกลาวไมเปดโอกาสใหแปลความหมายเปนอยางอื่น   
จึงตองส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมาย  สวนที่อางวาการใชกฎหมายใหมีผลยอนหลังขัดตอ 
กฎหมายอาญาทั่วไปหรือขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ขอกลาวอางดังกลาวตองเปนกรณีที่ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้นบังคับแกกรณใีด 
ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   



 หนา   ๓๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญญัติไวโดยแจงชัดวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขทุกฉบับชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงถือไดวามีบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญบังคับแกกรณีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยแจงชัด  จึงไมมีเหตุ 
จะตองนําประเพณีการปกครองฯ  มาใชบังคับแทนอีก  เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  เปนกฎหมายชอบดวยรัฐธรรมนูญและบัญญัติใหมีผลใชกับการกระทําผิดใด ๆ   
ที่นําไปสูการยุบพรรคการเมืองยอนหลังได  และสภาพการบังคับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมใชโทษ 
ในความผิดอาญา  ซ่ึงจะนําเอากฎหมายทั่วไปในความผิดอาญามาบังคับไมได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารของผูถูกรองทั้งสามตามกฎหมาย  ปญหาที่ตองวินิจฉัย 
ตอไปมีวา  กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ที่ตองถูกเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังมีกําหนดหาป  เปนกรรมการบริหารของพรรคในชวงเวลาใด  เห็นวาแมประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จะมิไดบัญญัติโดยแจงชัดก็ตามแตการเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังยอมเปนการกระทบตอสิทธิของบุคคล  ฉะนั้นกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  ที่สมควรจะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  จึงควรเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองอยูในระหวาง 
เกิดเหตุที่จะนําไปสูการยุบพรรค  มูลเหตุแหงการยุบพรรคทั้งสามอยูในชวงภายหลังจากมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันเลือกต้ังคือวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ฉะนั้น 
กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองทั้งสามที่จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ไดแก  บุคคลผูเปน 
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ชวงในระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จากเอกสารหลักฐานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ต้ังแตชวงระยะเกิดเหตุและยังคงอยูเปนกรรมการบริหาร 
ของพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสาม  วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ดังนี้  ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน   
ฉะนั้น  กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสาม  ที่จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตาม 



 หนา   ๓๖๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บทกฎหมายดังกลาวดังนี้  พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  พรรคพัฒนาชาติไทย   
ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน 

ดังเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวแลว  เห็นสมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)   
กับใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  พรอมทั้งใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  พรรคพัฒนาชาติไทย   
ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  มีกําหนดหาป   
นับต้ังแตวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


