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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  ตามมาตรา  ๒๒๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

บัญญัติใหศาลปกครอง  มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  โดยมีเงื่อนไข 

การใชอํานาจดังกลาวของศาลปกครองวาตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งประเด็นที่ตองพิจารณาในเรื่องนี้   

คือการที่มาตรา  ๑๖  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

กําหนดใหเปนขอยกเวนวาขอกําหนด  ประกาศ  หรือการกระทําตามพระราชกําหนดดังกลาวไมอยูในบังคับ 

ของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  เทากับเปนกรณีท่ีมิใหอยูในอํานาจของศาลปกครองในอันที่จะพิจารณาพิพากษา   

ดังนี้  บทบัญญัติเชนนี้จะขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เห็นวา  หลักเกณฑการใชอํานาจตุลาการเขามาควบคุม 

หรือเขามาตรวจสอบอํานาจบริหาร  ยอมจะตองมีการผอนคลายหรือยกเวนได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารราชการของรัฐในภาวะที่ไมปกติ  เกี่ยวกับความมั่นคง 

ปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของบานเมือง  แตอยางไรก็ดีการกระทําดังกลาวของฝายบริหาร 

ก็ยังตองอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบทางการเมือง  เชน  อาจถูกตั้งกระทูถาม  ถูกอภิปราย 

โดยรัฐสภา   หรือถูกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายและลงมติไมไววางใจได  ดังนั้น  กรณีดังกลาว 
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ฝายบริหารจึงตองกระทําการเทาที่จําเปนเพียงเพ่ือการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและความปลอดภัย 

ของประชาชน  ดวยหลักการนี้จึงมีกฎหมายอยูอีกหลายฉบับที่ใหอํานาจฝายบริหารหรือฝายปกครอง 

ในการดําเนินกิจการของรัฐ  โดยอยูนอกเหนือเขตอํานาจการควบคุมตรวจสอบขององคกรฝายตุลาการ   

เชน  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  และแมแตพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ก็ยังมีบทบัญญัติใหบางกรณี 

ไมอยู ในอํานาจของศาลปกครอง   เชน   การดํา เนินการเกี่ ยวกับวินัยทหาร   การดํา เนินการ 

ของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการและคดีท่ีอยูในอํานาจ 

ของศาลยุติธรรม  ดังนั้นการจํากัดอํานาจของศาลปกครองในการตรวจสอบถวงดุล  ตามมาตรา  ๑๖   

แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จึงกระทําได  เทากับกฎหมาย 

ยอมรับใหเปนดุลพินิจในการใชอํานาจของฝายบริหารโดยเฉพาะ  เพราะเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความรายแรง   

การบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้ก็กระทําเพียงในชวงเวลาที่จําเปน  และเฉพาะในพื้นที่ท่ีมีความจําเปนเทานั้น   

เมื่อครบกําหนดเวลา  หรือเมื่อหมดความจําเปนก็ยอมยกเลิกไป  เพราะไมมีใครอยากเห็นบานเมือง 

ตองตกอยูในภาวะที่ไมปกติเปนเวลานาน  ดังนั้น  หากจะมีการตรวจสอบจากองคกรตุลาการอีก   

อาจทําใหการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินตองหยุดชะงัก  และถาเกิดความเสียหายแกบานเมือง 

ก็เห็นไดวาเปนเรื่องที่ไมสมควรใหองคกรตุลาการตองมีความรับผิดชอบรวมดวย  เกี่ยวกับสิทธิของประชาชน 

ท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายดังกลาวก็ยังอาจไดรับการเยียวยาได 

ท้ังในทางแพงและทางอาญา  เนื่องจากเปนกรณีท่ีอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๖  แหงพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


