
 หนา   ๔๐ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ 

 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ชอบดวย

รัฐธรรมนูญหรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  สมควรแยกพิจารณาเปน  ๒  สวน  สวนที่  ๑  คือการตรวจสอบ 

กระบวนการตราวาชอบหรือไม  สวนที่  ๒  คือการตรวจสอบเนื้อหาวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

หรือไม 

ในสวนที่  ๑  รางพระราชบัญญัตินี้ถูกเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  และผูตรวจการแผนดิน  จึงเปน 

การเสนอโดยผูมีอํานาจตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๒)  และมาตรา  ๑๓๙  (๓)  ประกอบมาตรา  ๓๐๒   

การพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ของสภาผูแทนราษฎร  องคประชุมและการออกเสียงลงคะแนน 

ใหความเห็นชอบเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๔๐   ตอมาสภาผูแทนราษฎรได เสนอ 

รางพระราชบัญญัตินี้ตอวุฒิสภา  ซ่ึงวุฒิสภาไดพิจารณาใหความเห็นชอบแลวโดยองคประชุมและ 

การออกเสียงเปนไปโดยถูกตองเชนเดียวกัน  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัตินี้ จึงชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ 
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ในสวนที่  ๒  เนื้อหาของรางพระราชบัญญัตินี้มีทั้งหมด  ๕๑  มาตรา  เห็นควรยกเร่ืองที่นับวา 

เปนหัวขอสําคัญข้ึนกลาว  ดังนี้ 

(๑) มาตรา  ๘  (๑)  ของรางพระราชบัญญัตินี้  กําหนดใหผูตรวจการแผนดินตองมีสัญชาติไทย 

โดยการเกิด  จึงมีปญหาวาจะขัดตอหลักความเสมอภาค  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม   

ในปญหาขอนี้เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่กลาวถึงตําแหนงหนาที่ตาง  ๆ  ที่มีความสําคัญ 

ไวเปนอันมาก  แตมีบางตําแหนงเทานั้นที่รัฐธรรมนูญกําหนดคุณสมบัติไววา  “ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด”   

ไดแก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๑  (๑)  สมาชิกวุฒิสภา  ตามมาตรา  ๑๑๕  (๑)   

รัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๑๗๔  (๑)  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒิ  ตามมาตรา  ๒๐๕  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๒๐๔  (๓)  และ  (๔)  สวนตําแหนงอื่น  ๆ  มิไดกําหนดไวเชนนี้  แสดงใหเห็น 

เจตนารมณวา  รัฐธรรมนูญตองการใหผูดํารงตําแหนง  ซ่ึงมีความสําคัญเปนพิเศษที่ตองมีสัญชาติไทย 

โดยการเกิด  โดยผูดํารงตําแหนงอยางอื่นนอกจากนี้ไมไดมีขอกําหนดในคุณสมบัติขอนี้ดวยแสดงวา 

รัฐธรรมนูญใหโอกาสแกฝายนิติบัญญัติที่จะกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงอื่น  ๆ  ตามที่เห็นสมควร   

ซ่ึงมีตําแหนงหลายประเภทที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงตองมีสัญชาติไทยโดยการเกดิ   

เชน  ขาราชการตุลาการ  ขาราชการอัยการ  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการตรวจเงินแผนดิน   

เปนตน  แมจะเปนการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลจนดูเสมือนเปนการเลือกปฏิบัติแตก็มิใชการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เพราะตองคํานึงถึงความสําคัญของตําแหนงประกอบ 

ความผูกพันของบุคคลอันพึงมีตอชาติกําเนิดของตนเอง  มาตรา  ๘  (๑)  แหงรางพระราชบัญญัตินี้ 

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

(๒) มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ของรางพระราชบัญญัตินี้  กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดิน 

หรือผูตรวจการแผนดินซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังประธาน 

ผูตรวจการแผนดินหรือผูตรวจการแผนดินข้ึนใหม   จึงมีปญหาวาบทบัญญัตินี้จะขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคหา  ที่กําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกป 

นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง  หรือไม  ในปญหาขอนี้  เห็นวา  รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นตางก็มี 

บทบัญญัติในทํานองนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดชองวางขาดผูปฏิบัติหนาที่ในระหวางที่ผูดํารงตําแหนง 

ชุดแรกหมดวาระและยังไมมีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในชุดหลัง  เชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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กรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  กรรมการบริหารศาลยุติธรรม  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  คณะกรรมการแบบผังภูมิ  ตามพระราชบัญญัติคุมครอง 

แบบผังภูมิของวงจรรวม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนตน  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  จะมิไดบัญญัติไวใน 

กรณีดังกลาว  แตก็เห็นไดวาอาจปลอยใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดินก็ได  หากจะมีขอกําหนดขจัดชองวางดังกลาวโดยประการอื่น  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง   

แหงรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคหา 

(๓) มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ของรางพระราชบัญญติันี้  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดิน 

พนจากตําแหนงซ่ึงมิใชเปนการพนจากตําแหนงตามวาระ  ใหผูตรวจการแผนดินที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ 

ตอไปได”  จึงมีปญหาวาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดให 

ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคนหรือไม  ในปญหาขอนี้  เห็นวา  อํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน 

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิใชเร่ืองที่จะตองกระทําหรือพิจารณารวมกันในรูปขององคคณะของ 

ผูพิพากษาหรือตุลาการในศาลตาง  ๆ  และมิใชในรูปของคณะกรรมการในองคกรอื่น  ผูตรวจการแผนดิน 

จึงอาจแยกกันปฏิบัติหนาที่โดยแบงงานกันทําได  ดังนั้น  เมื่อผูตรวจการแผนดินตองพนจากตําแหนง 

ดวยเหตุเฉพาะตัวตามมาตรา  ๙  แหงรางพระราชบัญญัตินี้ผูตรวจการแผนดินที่เหลือจึงชอบที่จะปฏิบัติหนาที่ 

ตอไปได  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงรางพระราชบัญญัตินี้ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒   

วรรคหนึ่ง 

(๔) มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แหงรางพระราชบัญญัตินี้  กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดิน 

และผูตรวจการแผนดินแตละคนปฏิบัติหนาที่โดยอิสระและแบงงานกันทําได  เวนแตที่กฎหมาย 

กําหนดใหตองปรึกษาหารือและประชุมรวมกัน  จึงมีปญหาวาการแบงงานกันเพื่อปฏิบัติหนาที่ 

โดยอิสระจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคหนึ่งและวรรคสองหรือไม  ในปญหาขอนี้ 

ไดกลาวไวแลวใน  (๓)  วา  ผูตรวจการแผนดินสามคนมิไดมีลักษณะเปนองคคณะของศาลหรือกรรมการ   

การแบงหนาที่กันเพื่อปฏิบัติโดยอิสระยอมเปนส่ิงที่สามารถกระทําได  เวนแตในกิจการที่กฎหมาย 

กําหนดใหตองประชุมปรึกษาหารือรวมกัน  ซ่ึงการประชุมเพื่อเลือกกันเองเปนประธานผูตรวจการแผนดิน 

ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๔๒  วรรคสอง   ก็ เปนกรณีหนึ่ง  ดังนั้น  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   

แหงรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
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(๕) สําหรับมาตราอื่น  ๆ  ของรางพระราชบัญญัตินี้  นอกเหนือจากที่กลาวมาขางตน  ไมมี 

บทมาตราใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมวามาตราใด  และไมมีความสําคัญถึงขนาดที่จะตองยกข้ึน 

เปนประเด็นวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ทั้งฉบับ  ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


