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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ความเห็น 

ตามคําโตแยงของผูฟองคดีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสองหรือไม  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ถูกยกเลิกไปแลว  และบทบัญญัติในมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว   

มีหลักการอยางเดียวกับบทบัญญัติในมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบัน  จึงวินิจฉัยใหตามมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสองหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 

ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   

และผูมีสวนไดเสียกอน  รวมท้ังใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม 

และสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม  หรือทรัพยากรธรรมชาติ   

หรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว”  บทบัญญัตินี้เปนเรื่องของ 

การคุมครองสิทธิของชุมชน  ซึ่งมิไดกําหนดขนาดของโครงการหรือกิจกรรม  สวนกฎหมายที่บัญญัติ 

เกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการศึกษา  และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  มีเพียง   

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ฉบับเดียวเทานั้น   
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ซึ่งในมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา  “เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 

สิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙”  ซึ่งบทบัญญัติ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๔๖  นี้เปนเรื่องของการสงเสริมและรักษาสภาพสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ  ซึ่งมีบางสวน 

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ดังกลาว  แตมีเงื่อนไขของวิธีปฏิบัติในการดําเนินโครงการ 

หรือกิจกรรมแตกตางกันอยูบาง  เมื่อมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาวครบถวนแลว  ตอมา 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บังคับใช  ก็ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  อีกสวนหน่ึงดวย  กรณีจึงมิใชเรื่องที่กฎหมายขัดหรือแยงกัน 

ตามที่ผูฟองคดีอาง  แตเปนเรื่องที่รัฐพึงจัดใหมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับกรณีนี้ใหมีผลบังคับโดยชัดเจน 

และสอดคลองกันโดยเร็ว 

อาศัยเหตุดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




