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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  สมควรแยกพิจารณาเปน  ๒  สวน  สวนที่  ๑  คือการตรวจสอบกระบวน 

การตราวาชอบหรือไม  สวนที่  ๒  คือการตรวจสอบเนื้อหาวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

ในสวนที่  ๑  รางพระราชบัญญัตินี้ถูกเสนอโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนผูมีหนาที่จัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  โดยประธานกรรมการการเลือกต้ังตองเปนผู 

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคส่ี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ไดตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๓๙  สําหรับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัตินี้ของสภาผูแทนราษฎร  องคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนใหความเห็นชอบ 

เปนไปโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  ตอมาสภาผูแทนราษฎรไดเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ 

ตอวุฒิสภา  ซ่ึงวุฒิสภาไดพิจารณาใหความเห็นชอบแลวโดยองคประชุมและการออกเสียงลงคะแนน 

เปนไปโดยถูกตองเชนเดียวกัน  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัตินี้จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
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ในสวนที่  ๒  เนื้อหาของรางพระราชบัญญัตินี้มีทั้งหมด  ๔๕  มาตรา  มีบทมาตราที่สมควร 

ยกข้ึนกลาวถึงดังนี้ 

(๑) มาตรา  ๖  ของรางพระราชบัญญัตินี้  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ 

กําหนดวันออกเสียงในราชกิจจานุเบกษาภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่มีการประกาศใหมีการออกเสียง 

ตามมาตรา  ๕  โดยวันออกเสียงตองมีระยะเวลาไมนอยกวา  ๙๐  วัน  แตไมเกิน  ๑๒๐  วัน  นับแตวัน 

ประกาศใหมีการออกเสียง  และในวรรคทายของมาตรา  ๖  บัญญัติวา  “ภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน 

นับแตวันประกาศใหมีการออกเสียงใดแลว  ถามีผูมีสิทธิออกเสียงเห็นวาการใหมีการออกเสียงนั้น 

ไมเปนไปตามเจตนารมณแหงกฎหมายที่บัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ  หรือตามเจตนารมณของ 

มาตรา  ๑๖๕  ของรัฐธรรมนูญ  สามารถเสนอคําฟองตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว”   

จึงมีปญหาวา  ความในมาตรา  ๖  วรรคทาย  ที่ใหศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยดังกลาวขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคสอง  เร่ืองอํานาจศาลปกครองหรือไม  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๒๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  “อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดของ 

องคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น”   

แตการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัตินี้มีเพียง 

การกําหนดวันออกเสียงประชามติและออกประกาศกําหนดวันดังกลาวเทานั้น  มิไดเปนการวินิจฉัย 

ชี้ขาดแตอยางใด  การพิจารณาวาสมควรใหมีการออกเสียงประชามติหรือไม  เปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี   

ในกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๕  (๑)  หรือเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น  ในกรณี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๕  (๒)  ซ่ึงไมปรากฏวาเปนการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ   

ดังนั้นมาตรา  ๖  วรรคทาย  แหงพระราชบัญญัตินี้  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   

วรรคสอง 

(๒) มาตรา  ๓๘  แหงพระราชบัญญัตินี้  บัญญัติวา  “หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ 

หรือปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้โดยมิชอบดวยกฎหมาย   

กระทําการใด ๆ  อันเปนเหตุใหการออกเสียงไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การใชตําแหนงหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายตามวรรคหนึ่งมิใหหมายความ 

รวมถึงการปฏิบัติหนาที่ตามปกติที่พึงตองปฏิบัติในตําแหนงหนาที่หรือตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
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ของเจาหนาที่ของรัฐนั้น  หรือการแนะนําหรือชวยเหลือในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการออกเสียง   

โดยมิไดเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่  แมวาการกระทําจะเปนคุณหรือโทษแกฝายหนึ่งฝายใด 

ในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นยุติหรือระงับการกระทําใดที่เห็นวา  อาจทําใหการออกเสียง 

ไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ผูใดฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป 

และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป” 

เห็นวา  ความในวรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคสี่  ไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

แตความในวรรคสอง  เปนขอยกเวนความผิดของวรรคหนึ่งเพราะมีขอความระบุวาการกระทําใดที่มิให 

ถือเปนความผิดตามความวรรคหนึ่ง  แตการปฏิบัติหนาที่ตามปกติที่พึงตองปฏิบัติในตําแหนงหนาที่   

หรือตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายของเจาหนาที่ของรัฐนั้นก็ดี  การแนะนําหรือชวยเหลือในการดําเนินการ 

ที่เกี่ยวของกับการออกเสียงโดยมิไดเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ก็ดี  หากการกระทําเปนคุณหรือโทษ 

แกฝายหนึ่งฝายใดแลว  ผูกระทํายอมรูสํานึกในการกระทําของตนเองดีวาจะเกิดผลอยางไร  เปนคุณหรือโทษ 

แกฝายใด  ดังตัวอยางเชนเจาหนาที่ของรัฐทั้งที่มีและไมมีหนาที่เกี่ยวของไปเที่ยวชี้นําการออกเสียง 

แกผูมีสิทธิออกเสียงใหลงประชามติไปในทางใดทางหนึ่งยอมไดรับความคุมครองใหยกเวนความผิด 

ตามมาตรานี้ดวย  ทั้ง ๆ  ที่เปนการกระทําที่แสดงเจตนาไมสุจริตหรืออาจมีหรือไดรับผลประโยชนใด ๆ   

อันเปนการกระทําโดยทจุริต  โอกาสที่จะลงโทษผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งยอมมีไดคอนขางยาก   

การเปนเจาหนาที่ของรัฐตองถือวาอยูในฐานะอันควรไดรับความเชื่อถือย่ิงกวาคนทั่วไป  การกระทํา 

ดังกลาวจึงมีน้ําหนักตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิออกเสียงตามปกติขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

ที่กระทําการโดยสุจริตหรือตามคําส่ังผูบังคับบัญชายอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยูแลว  แมคําส่ัง 

จะเปนคําส่ังที่มิชอบดวยกฎหมาย  แตผูกระทํามีหนาที่หรือเชื่อโดยสุจริตวามีหนาที่ตองปฏิบัติตาม  ก็ยังไดรับ 

การยกเวนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๐  หลักเกณฑในเรื่องการกระทําความผิดอาญา 

ตองมีเจตนา  และขอยกเวนโทษตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวนําไปใชสําหรับกฎหมายอื่นที่มีโทษ 

ทางอาญาดวย  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  การยกเวนความผิดทั้ง ๆ  ที่ผูกระทํามีเจตนา 

กระทําความผิดโดยตรงเชนนี้  เห็นไดชัดวาเปนการขัดแยงกับหลักกฎหมายทั่วไปหรือหลักนิติธรรม 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ความในมาตรา  ๓๘  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัตินี้จึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

(๓) สําหรับบทมาตราอื่น ๆ  ตามพระราชบัญญัตินี้ไมปรากฏวามีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  และไมมีความสําคัญที่จะหยิบยกข้ึนเปนประเด็นวินิจฉัย 

อาศยัเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓๘  วรรคสอง  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  สวนบทมาตราอื่น ๆ  นอกจากนี้   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




