
 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่วางหลักเกณฑรับรองความเปนกฎหมายสูงสุด 

ของรัฐธรรมนูญเพื่อมิใหกฎหมาย  กฎหรือระเบียบขอบังคับใด ๆ  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันหรือที่จะมีข้ึน 

ในอนาคตมีเนื้อหาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชกรณีที่ผูฟองคดีจะโตแยงวาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

ในสวนของรัฐธรรมนูญมาตราอื่น ๆ   ตามที่ผูฟองคดีอางถึงนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นในอันที่จะ 

มีคําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ  ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกอสราง  ดัดแปลง   

ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนตอกฎหมาย  และอาจมีคําส่ังใหร้ือถอนอาคารนั้นเสียทั้งหมด 

หรือบางสวนได  บทบัญญัติเชนนี้แมจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยูบาง   

แตก็เปนการจําเปนเพื่อใหความคุมครองประโยชนสาธารณะ  เพราะการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน   

หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนตอกฎหมายนั้นอาจกอใหเกิดภยันตรายแกชีวิต  รางกาย  ตลอดจน 

ทรัพยสินของบุคคลอื่น ๆ  ไดงาย  ซ่ึงความเสียหายแกสาธารณชนอันเนื่องมาจากการกอสรางหรือ 

ดัดแปลงอาคารโดยฝาฝนตอกฎหมายไดเกิดข้ึนใหเห็นมาแลวบอยคร้ัง  การใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิน่ 

ตามกฎหมายดังกลาวจึงเปนเร่ืองที่สมเหตุผล  และไมเกินกวาความจําเปน  ไมเปนการกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีหนึ่ง 
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กรณีใดหรือแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเจาะจง  ทั้งมิไดกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ในเคหสถาน  ไมกระทบตอกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในเคหสถานของเจาของหรือผูครอบครอง   

ถือเปนกรณีที่มีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติในอันที่เจาพนักงานทองถิ่นอาจเขาไปในเคหสถาน 

ของบุคคลได  และคําส่ังหรือการกระทําของเจาพนักงานทองถิ่นเชนนี้หากผูเกี่ยวของไมพอใจ  ก็อาจใช 

สิทธิอุทธรณและฟองคดีตอศาลปกครองได  และกรณีของผูฟองคดีมิใชเปนเร่ืองที่มีโทษทางอาญา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  ดังนี้  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และ 

มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  สวนที่พระราชบัญญัตินี้มิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นไว  เปนขออางถึงความไมถูกตองในการตราพระราชบัญญัติซ่ึงมิใชกรณี 

ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑  ที่ศาลปกครองสูงสุดจะสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  จึงเห็นควร 

ไมรับวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)   

และมาตรา  ๔๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


