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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

ในประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ขอเท็จจริงเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  ในรอบเวลาประมาณ  ๑  ป   

ที่ผานมา  ไดเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก  สถาบันการเงินและธุรกิจขนาดใหญของประเทศ 

ในซีกโลกตะวันตกตองเผชิญกับสภาวะลมละลายลงเปนอันมาก  เกิดการทรุดตัวทางเศรษฐกิจ 

และมีปญหาคนวางงานเพิ่มข้ึน  กําลังซ้ือของประเทศเหลานั้นลดลง  สงผลกระทบถึงประเทศตาง ๆ   

ในซีกโลกตะวันออกซ่ึงเปนผูสงสินคาไปจําหนายในประเทศเหลานั้นดวย  ประเทศไทยก็เผชิญกับ 

ปญหาดังกลาวเชนเดียวกัน  ประกอบกับปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศเกิดข้ึนตลอดมา   

รายไดของประเทศจากการสงสินคาออกและการทองเที่ยวลดลงอยางเห็นไดชัด  ทําใหอัตราการขยายตัว 

ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (จีดีพี)  กลับกลายเปนการหดตัวลงอยางมาก  จากเหตุผล 

ทายพระราชกําหนดฉบับนี้ประกอบกับคําชี้แจงของ  นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  ผูแทนผูเสนอความเห็น 

ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  และนายกรณ  จาติกวณิช  ผูแทนนายกรัฐมนตรี  ไดความตรงกันวา   

รัฐบาลขาดดุลงบประมาณประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๒  เปนเงินประมาณ  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และ 

การจัดเก็บรายไดของรัฐบาลก็ลดตํ่ากวาเปาอีกหลายแสนลานบาท  เมื่อเปนเชนนี้  รัฐบาลยอมมี 
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ความจําเปนตองหาเงินมาใชจายตามงบประมาณและโครงการตาง ๆ  ที่วางไว  การขายทรัพยสิน  เชน   

รัฐวิสาหกิจหรือหุนในบริษัทจํากัด  นอกจากจะไมไดราคาดีในสภาวะเศรษฐกิจขณะนี้แลว  ยังอาจทําให 

ความนาเชื่อถือของประเทศลดลง  การขึ้นภาษีหรือการจัดเก็บภาษีประเภทอื่น ๆ  เพิ่มข้ึนก็มิใชวา 

จะไดรายไดมาทนัที  ทั้งอาจเปนการเพิ่มภาระใหประชาชนในขณะที่ประชาชนกําลังเดือดรอนอีกดวย   

การกูเงินจึงเปนทางเลือกเพียงทางเดียวที่รัฐบาลจะพึงกระทําเพื่อแกปญหา  ที่นายสุรพงษชี้แจงวา   

รัฐบาลนาจะใชวิธีชะลอการใชจายโครงการที่ไมจําเปนไปกอนก็ไมปรากฏวาจะหยุดการใชเงินลงได 

เพียงใด  และการชะลอการใชงบประมาณก็คงทําไดเฉพาะงบลงทุน  ซ่ึงถาเปนเชนนั้นก็เห็นไดชัดเจนวา   

การหยุดการลงทุนภาครัฐยอมกระทบถึงการลงทุนภาคเอกชนไปดวยและทําใหจํานวนคนวางงาน 

เพิ่มมากขึ้นอันจะกอใหเกิดปญหาสังคมและปญหาอาชญากรรมตามมาเปนลูกโซ  พระราชกําหนดนี้ 

จึงตราขึ้นเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางแทจริง  และเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  แลว 

ในประเด็นที่  ๒  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การตราพระราชกําหนด 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได”  แสดงวากรณีใดเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   

เปนความเห็นหรือดุลพินิจของคณะรัฐมนตรี  ศาลรัฐธรรมนูญจึงตรวจสอบเพียงวาการใชดุลพินิจของ 

คณะรัฐมนตรีเปนไปโดยมีเหตุผลตามสมควรหรือไมเทานั้น  มิใชจะกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจของ 

คณะรัฐมนตรีเสียเอง  และเมื่อการตราพระราชกําหนดฉบับนี้เปนไปเพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศดังกลาวไวในประเด็นที่  ๑  แลว  การที่รัฐบาลกูเงินมาไดเร็วเพียงใดก็ยอมเปนประโยชน 

ในการบริหารราชการแผนดินไดเร็วเพียงนั้น  เพราะหากปลอยใหลาชาออกไป  ผลอันเกิดจากวิกฤติ 

เศรษฐกิจดังกลาวก็จะมีความรุนแรงกวาที่ควรจะเปน  เนื่องจากพระราชกําหนดมีผลบังคับทันที   

หากจะตราเปนพระราชบัญญัติดังคําชี้แจงของนายสุรพงษก็ตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง  เพราะตองผาน 

การพิจารณา  ๓  วาระ  ของทั้งสองสภา  และอาจมีเหตุอื่นอันไมอาจคาดหมายไดมาทําใหตองลาชา 

จนเสียการก็ได  นอกจากนี้  นายสุรพงษเองยังชี้แจงไวตอนหนึ่งวา  “รัฐบาลสามารถที่จะออกพระราชบัญญัติ 

เพิ่มเพดานวงเกินกู  ออกเปนพระราชกําหนดเพื่อปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติหนี้สาธารณะเพื่อเพิ่ม 

เพดานวงเงินกูก็ไดครับ  ...  เราสามารถนําพระราชบัญญัติเหลานี้มาแกไขในสภาผูแทนราษฎรสามวาระ 

ไดครับ  หรือไมรัฐบาลออกเปนพระราชกําหนดเพื่อแกไขพระราชบัญญัติเหลานี้ก็เปนส่ิงที่รัฐบาล 
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สามารถดําเนินการได  ....”  เทากับนายสุรพงษยอมรับวา  การออกพระราชกําหนดในกรณีเชนนี้สามารถ 

กระทําได  การใชดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีจึงมีเหตุผลตามสมควร  รับฟงไดวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มี 

ความจําเปนรีบดวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  แลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


