
 หนา   ๔๐  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายวินิตย  พิเศษสุนทร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณี 

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)   

และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง  (๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล   

พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง   

และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๖๙  หรือไม 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ถูกยกเลิกไปแลว  แตหลักการ 

ตามบทมาตราดังกลาวถูกนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐    มาตรา  ๗๓  ตามลําดับ   

จึงรับวินิจฉัยใหตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้    อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดีทั้งหมดแลว   

คงมีประเด็นวินิจฉัยเพียง  ๒  ขอ  คือ 

๑. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 
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สวนคําโตแยงในสวนอื่น ๆ  ผูฟองคดีมิไดบรรยายวาบทกฎหมายที่อางนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ 

ตามบทมาตราที่อางอยางไร  เพราะเหตุใด  ถือเปนคํารองที่ไมชัดเจน  เห็นควรไมรับวินิจฉัยให 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติวาดวยการพิจารณาทางปกครอง  คือ  การดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง   

โดยกฎหมายบทนี้ตองนํามาใชบังคับแกการพิจารณาเพื่อมีคําส่ังทางปกครองในกรณีที่ไมมีกฎหมายฉบับใด 

กําหนดวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ไวโดยเฉพาะ  และแมจะมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติถึงอํานาจทางปกครองไว   

แตในการใชอํานาจนั้นเจาหนาที่ก็จะตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ดวยเสมอ  สําหรับกรณีของผูฟองคดี   

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติถึงวิธีการสอบสวนการสิ้นสุดสมาชิกภาพของ 

สมาชิกสภาเทศบาลไวโดยตรง  เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่จึงตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ดวยและการถือปฏิบัติเชนนี้เปนไปอยางเทาเทียมกันทุกกรณี   

ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาของทรัพยสินเปนผูชําระคาภาษี  จึงหมายความวาบุคคลอื่น 

ที่ไมใชเจาของทรัพยสินหามีหนาที่ที่ตองชําระคาภาษีแตอยางใดไม  ทั้งนี้โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓   

บัญญัติไววา  “บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร  ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ   

เสียภาษีอากร  ...ฯลฯ...  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ดังนั้น  หนาที่ในการเสียภาษีอากรจึงเปนหนาที่ 

ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหประชาชนตองปฏิบัติ  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดหนาที่และความรับผิดชอบของเจาของทรัพยสิน 

ในการเสียคาภาษีซ่ึงเปนการบังคับใชกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิหนาที่  อาจกอใหเกิดความเสียหาย 

แกประชาชนได  การบังคับใชกฎหมายดังกลาวจึงตองตีความโดยเครงครัด  และแมจะมีกรณีผูเปนเจาของ 

กรรมสิทธิ์โรงเรือนและที่ดินสามารถผลักภาระภาษีใหแกผูเชาโรงเรือนและที่ดินหรือบุคคลอื่นได 

ตามขอสัญญาหรือขอตกลงที่มีตอกัน  แตความรับผิดชอบยังคงเปนของเจาของทรัพยสิน  ไมวาจะเปน 
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การชําระภาษีลาชาหรือไมครบถวน  เจาของทรัพยสินยอมเปนผูรับผิดชอบ  เจาหนาที่จะไปเรียกรองจากคูสัญญา 

ของเจาของทรัพยสินหาไดไมอันเปนเร่ืองที่กฎหมายบัญญัติตามความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  แลว   

มิใชเปนขอขัดหรือแยงกันดังขออางของผูฟองคดี 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


