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 คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะ
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงไดความวา  นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  ผูรอง  
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร
ไดประกาศใหมีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ระหวางวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง   
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรอมกันทั่วประเทศ  เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

เนื่องจากตามกฎหมายเลือกต้ังและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ไดบัญญัติหลักการของการเลือกต้ัง  มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  
หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น  เพราะรัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๘๔  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  โดยเจตนารมณ
ของกฎหมายดังกลาว  รัฐบาลตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเอง
โดยควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม   
แตปรากฏวา  “พรรคไทยรักไทย”  ผูถูกรองกลับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  
ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  
ตลอดจนการใชชื่อ-สกุล  และรูปถาย  หรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  
ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคผูถูกรอง  ที่มาครอบงําการเลือกต้ัง
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติดังกลาวของพรรคผูถูกรองไมชอบดวยหลักการพื้นฐานของ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  เพราะมีเจตนารมณที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองทองถิ่น  การที่ผูถูกรองดําเนินการสงและสนับสนุนใหนายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  ในนามพรรคโดยใชรูปภาพโฆษณาหาเสียงเปนภาพคูประกอบดวย  รูปถายหรือ
รูปภาพของพันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หัวหนาพรรคไทยรักไทย   
พรอมสัญลักษณพรรคขอสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
และรูปภาพหรือรูปถายของนายสถิรพร  นาคสุข  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองมีเจตนารมณ 
ที่เกิดจากมติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  
เปนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และเปนผูนํารัฐบาลมาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางเปนไปโดยไมสุจริตและ
เที่ยงธรรม  เนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมืองดังปรากฏตามสําเนาภาพถาย  
“ลายมือชื่อ”  ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคผูถูกรองพรอมสัญลักษณพรรคดังกลาว 

นอกจากนี้  ผูถูกรองยังไดดําเนินการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  คือ  นายรณฤทธิชัย  
คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  นายสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุน
นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ทั้ง  ๔  คน  ไดติดต้ังปายและนําผาหมกันหนาวที่  นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนงเปน 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  
จัดซ้ือจํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธรแทน
นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  การใหความชวยเหลือของสมาชิกสภาผูแทนดังกลาวเปนการกระทํา 
ที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและวินิจฉัยวา  การดําเนินการของผูถูกรอง  ที่แสดงเจตนารมณ
และแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจน
การใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรี  “อันเปน
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เจาหนาที่ของรัฐ”  พรอมลายมือชื่อไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ถือวาเปนเจตนารมณที่เกิดจาก
มติของพรรคที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  สวนการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการชวยเหลือการเลือกต้ังในนามของผูถูกรอง   
เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญตามบทมาตราดังกลาวเชนกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหผูถูกรอง 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  คณะกรรมการบริหารของผูถูกรอง  ไมเคยสงผูใด
สมัครรับเลือกต้ังในนามผูถูกรอง  สําหรับนายสถิรพร   นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วา  ผูถูกรองยืนยันเจตนารมณ 
ในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายใต
กรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมาย  และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน 
ในทองถิ่น  และพรรคอนุญาตใหผูสมัครนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  
รณรงคหาเสียงได  แตใหใชไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และไมนําไปกอใหเกิดความเสียหาย 

มติของคณะผูบริหารพรรค  ไมปรากฏวามีถอยคําใด ๆ  ที่จะขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  มติของคณะผูบริหารพรรคทั้ง  ๔  ขอ  
ระบุไวชัดเจนวาจะสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกต้ังองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  
นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปใชในการหาเสียงโดยไดรับอนุญาตจากนายภูมิธรรม  เวชยชัย  
รองเลขาธิการพรรค  ตามที่คณะผูบริหารพรรค  มอบหมายใหเปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือแทน
เลขาธิการพรรค  ซ่ึงการอนุญาตใหใชสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปรณรงคหาเสียง  
มิไดหมายความวา  ผูถูกรองโดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรี 
ใชตําแหนงหนาที่สนับสนุน  เขาแทรกแซง  ครอบงํา  การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกต้ัง
ตามระบอบประชาธิปไตย  หากการเลือกต้ังมีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูสมัครหรือประชาชน 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ก็สามารถรองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตามกฎหมาย 
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ที่ผูรองอางกฎหมายการเลือกต้ังและรัฐธรรมนูญวา การเลือกต้ังทองถิ่น  ผูสมัครไมตองสังกัด
พรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น 

ผูถูกรองชี้แจงวา  ไมมีกฎหมายการเลือกต้ังฉบับใด  ระบุใหผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง
ทองถิ่นตองไมสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  หากผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นมีความประสงคจะลงสมัคร
ในนามพรรคการเมือง  สามารถกระทําได  เชน  การเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  สวนการสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข   
นําสัญลักษณ   นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ติดปายโฆษณาหาเสียง  ไมเปนการผิดกฎหมาย
เลือกต้ังหรือรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  เนื่องจากไมมีกฎหมายหามพรรคการเมืองเขายุงเกี่ยวหรือสนับสนุน 
การเลือกต้ังทองถิ่นเชนเดียวกัน 

ที่ผูรองไดอางวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ๔  คน  ใหการสนับสนุน 
นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยถายภาพติดปายโฆษณาหาเสียง  
ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ผูถูกรองชี้แจงวา  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคไทยรักไทย
ชวยเหลือนายสถิรพร  นาคสุข  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  มีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง  
การติดปายโฆษณาหาเสียง  ถือวาเปนกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงมติการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คร้ังที่  ๙๑/๔๖  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถือวา  ไมฝาฝนลักษณะตองหามตามกฎหมายเพราะ
มิไดอาศัยตําแหนงหนาที่เขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียง  จึงไมขัดหรือแยงกับหลักการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗ 

ที่ผูรองอางวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  ไดนําผาหมกันหนาว  ซ่ึงซ้ือจากเงิน
งบประมาณ  จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  เปนเงินจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  
เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําความผิดกฎหมายเลือกต้ัง  นั้น  ผูถูกรองเห็นวา  หากเปนความจริงยอมเปน
ความผิดตอกฎหมาย  ซ่ึงผูรองสามารถจะรองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีไดตามกฎหมาย 

ตอมาเมื่อวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายคาวี  พันพระ  กับพวก  รวม  ๓๓  คน  ไดย่ืนคํารอง
ขอเปนผูรองรวมกบันายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  คํารองมีขอความทํานองเดียวกัน 

ผูถูกรองไดย่ืนคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริง  และคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  ผูถูกรอง
มิไดมีมติสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และมิไดมีมติสนับสนุนผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  สําหรับนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกต้ัง
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นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรนั้น  ผูถูกรองก็มิไดมีมติสนับสนุนหรือสงสมัครในนามพรรค
แตอยางใด  โดยไดมีมติของคณะผูบริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ยืนยันเจตนารมณ
และแนวทางของพรรค  ตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พรรคอนุญาตใหผูสมัครที่เปน
สมาชิกพรรคมีสิทธิใชสัญลักษณหรือนโยบายของพรรค  ไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียง
เลือกต้ังได  เทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรค  พรรคไมเคยไปครอบงําหรือ
สนับสนุนผูใดในการเลือกต้ังทองถิ่น  มติของคณะผูบริหารพรรคดังกลาวไมขัดหรือแยงกับหลักการ
พื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองไดย่ืนคําแถลงวา  ผูรองไดรับสําเนาคําชี้แจงของผูถูกรองแลว  เห็นวา  คําชี้แจงของ 
พรรคไทยรักไทยขัดแยงกันเอง  โดยคร้ังแรกชี้แจงวา  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติสงผูใดสมัคร 
รับเลือกต้ังลงในนามพรรค  ตอมากลับไดชี้แจงวา  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดยโสธร  พรรคเคยมีมติ  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  อนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  
นําสัญลักษณและนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  รูปถายหรือรูปภาพ  ชื่อ - สกุล  ของหัวหนาพรรค  
คําชี้แจงดังกลาวขัดแยงกันไมนาเชื่อถือ 

ผูรอง  เห็นวา  การเลือกต้ังไมวาระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ  ส่ิงสําคัญส่ิงแรกคือการจูงใจ 
ในรูปภาพหรือรูปถายของผูสมัคร  เพราะนําไปสูการนิยมศรัทธาของประชาชน  หากปรากฏรูปภาพหรือ
รูปถายของหัวหนาพรรคการเมืองตาง ๆ  คูกับผูสมัครใดแลว  ยอมเปนที่เขาใจของประชาชนวา  พรรคมีมติ
สงผูสมัครลงในนามพรรค  การเลือกต้ังระบบบัญชีรายชื่อ  ประชาชนยอมเขาใจไดวา  หัวหนาพรรคนั้น ๆ  
เปนหัวหนาทีมของผูสมัคร  ย่ิงไปกวานั้นหากมีการใชตําแหนงหัวหนาพรรคหรือตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
ซ่ึงเปนผูนํารัฐบาลเขียนขอความวา ไดสนับสนุนผูสมัครในระดับทองถิ่นแลว  ยอมกระทบกระเทือน
สิทธิตาง ๆ  ของผูอื่นที่ไมมีโอกาสเชนนั้น  ซ่ึงทําใหการเมืองในระดับชาติยอมครอบงําการเมืองทองถิ่น 

กรณีตามคํารองมีประเด็นตองพิจารณาวา  มติพรรคไทยรักไทยไดขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของ
พรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนด 
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมือง
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ที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบั ติหนาที่ของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลว  ตามคํารองผูรองอางวา  ผูถูกรองไดมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตให 
นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  
และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  และรูปถาย  หรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพร
รณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของผูถูกรอง  ที่มาครอบงํา
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติที่ใหดําเนินการดังกลาวของผูถูกรองไมชอบดวยหลักการพื้นฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  การที่ผูถูกรองสงและสนับสนุนให  นายสถริพร  
นาคสุข  และคณะ  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในนามผูถูกรอง  โดยใชรูปภาพโฆษณาหาเสียงเปนภาพคูประกอบดวย   
รูปถายหรือรูปภาพของพันตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
พรอมสัญลักษณพรรค  ขอสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
อันเปนการแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองมีเจตนารมณที่เกิดจากมติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  เปนหัวหนาพรรค  และเปนผูนํารัฐบาล
มาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับลางเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่
ของรัฐและพรรคการเมือง 

ในการขึ้นปายโฆษณาหาเสียงนั้น  ไดติดต้ังเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่จังหวัดยโสธร  นอกจากนี้  
ผูถูกรองยังไดดําเนินการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคหลายคนใหการสนับสนุนนายสถิรพร  
นาคสุข  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวไดปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหง 
การปกครองทองถิ่นของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เพราะใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของพรรคผูถูกรองข้ึนปายโฆษณาหาเสียงและนําผาหมกันหนาวที่นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนง
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  
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จัดซ้ือจํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนแทนนายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  อันเปนการกระทํา
ที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองไดความเพียงวา  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  นําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  และ
รูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรี  “อันเปนเจาหนาที่ของรัฐ”  พรอมลายมือชื่อ
ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  จึงทําใหเห็นวา  การกระทําดังกลาวเกิดจากมติของพรรคไทยรักไทย  
และมติดังกลาวขัดหรือแยงดวยหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย   
โดยผูรองไมไดแสดงใหเห็นวา  พรรคไทยรักไทยไดมีมติเชนนั้นหรือไม  ขอเท็จจริงจึงยังฟงไมไดวา  
พรรคไทยรักไทยไดมีมติใหนายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  นําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ตลอดจน
การใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงวาเปนนายกรัฐมนตรีพรอมลงลายมือ
ชื่อไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๔  บัญญัติวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมคีวามเปนอสิระ
ในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง  ฯลฯ  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  ใหเปนตามที่กฎหมายบัญญัติโดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน
ใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่องใหมีกฎหมายกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ  ฯลฯ 

บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปนการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ความเปนอิสระในการบริหารการปกครอง  ฯลฯ  แตไมไดกําหนดรูปแบบการเลือกต้ังในทองถิ่น  เชน  
การสมคัรรับเลือกต้ังจะสังกัดพรรคการเมืองไดหรือไม  หรือจะรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองใด
ไดหรือไม  และไมมีกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นหามผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ใชชื่อพรรค  ใชสัญลักษณพรรค  
เพื่อหาเสียงเลือกต้ังจึงสามารถทําไดเพราะไมขัดตอกฎหมาย 

สําหรับกรณีที่ผูรองกลาวอางวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการชวยเหลือ
การเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  นั้น  เห็นวา  กรณีที่จะขอใหวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  นั้น  ตองเปน



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เร่ืองที่ขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูจะขัดตอ
สถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม  หรือมติหรือ
ขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยู  ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือไม  เทานั้น  ไมไดเกี่ยวกับ
การกระทําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงไมพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  มติของพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนํา
สัญลักษณและนโยบายพรรคไปเผยแพรในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  ไมมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


