
หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองรองวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงิน
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุน  
ใหแกพรรคเสรีประชาธปิไตย  ๒  คร้ัง  คือ 

คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน ๗๑๘,๒๐๐ บาท งวดที่  ๑  แจงการโอน
วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท  งวดที่  ๒  แจงการโอนวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  
เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๓  แจงการโอนวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท   
งวดที่  ๔  แจงการโอนวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๗๒,๘๐๐  บาท 

คร้ังที่สอง  สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  
ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  ใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท  แจงการโอนวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดทํารายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองตามยอดครั้งที่หนึ่ง
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  และ
ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๖  มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๘๐  แผน  
พรอมสําเนาบัตรประชาชนของผูรับเงิน  ๗๙  แผน  สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ  ๒๐  แผน  และ
หลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๖ จํานวน  ๓  สาขา  เปนเงิน  ๕,๔๐๐  บาท 

งวดที่  ๒  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๑๐๐  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๘  แผน 

งวดที่  ๓  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๖  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
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ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๖  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
จํานวน  ๔  สาขา  เปนเงิน  ๗,๒๐๐  บาท 

งวดที่  ๔  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๔  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๓  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่ ๓๐  มกราคม  
๒๕๔๗  จํานวน  ๒  สาขา  เปนเงิน  ๓,๖๐๐  บาท 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการตรวจสอบติดตามการใชจายเงินสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มี
สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ทําการตรวจสอบขอเท็จจริง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดรายงานการสอบขอเท็จจริงพบวา   
มีสาขาพรรคไมไดรับเงินตามที่ขอรับการสนับสนุน  กลาวคือ  มีสาขาพรรคไมไดรับเงินหรือไดรับเงิน
เพียงบางงวด  และพบวาพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๙๖/๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  
๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  เร่ือง  การเบิกเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา  ถึงประธาน
สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติในการขอรับและสงหลักฐานการรับเงินโดยให 
ลงลายมือชื่อผูรับเงินในใบสําคัญจายเงินพรอมทั้งแนบสําเนาบัตรประชาชนที่ลงลายมือชื่อรับรองสําเนา
ถูกตอง  และสงกลบัไปยังสํานักงานใหญพรรค ฯ  เมื่อพรรค ฯ ไดรับเอกสารดังกลาวแลวจะดําเนินการ
จายเงินสนับสนุน ฯ  ใหแกสาขาพรรค  โดยการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารหรือโอนเงินทางธนาณัติ 
ใหประธานสาขาพรรค  หรือมอบหมายใหแกนนําในแตละจังหวัดนําเงินดังกลาวมามอบใหที่สํานักงาน
สาขาพรรค  ซ่ึงวิธีการรับและสงเงินใหแกสาขาพรรค  สอดคลองกับแนวทางการตรวจสอบติดตาม 
การใชจายเงินของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๓๖๖  ลงวันที่  ๑๖  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนสาขาพรรค  
เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกาศ  ขอกําหนด  กฎ  ระเบียบ  
ที่เกี่ยวของกับการใชเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๘
กุมภาพันธ   ๒๕๔๗   สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมการสงเ งินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหสาขาพรรค  งวดที่  ๓  ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน  ๕๕  ฉบับ  
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สําเนาใบนําฝากธนาคาร  จํานวน  ๒  ฉบับ  หนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๐  
กุมภาพันธ   ๒๕๔๗   สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมการสงเ งินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหสาขาพรรค งวดที่  ๒  ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน  ๓๙  ฉบับ  
สําเนาใบนําฝากธนาคาร  จํานวน  ๕  ฉบับ 

ตอมาพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการการสอบ
ขอเท็จจริงที่พรรค ฯ  แตงต้ังข้ึน  วาสาขาพรรคไดรับเงินจริงโดยการสอบปากคํากรรมการสาขาพรรค  
แตละสาขา  จํานวน  ๑  ชุด  พรอมทั้งขอยกเลิกและขอคืนเอกสารตามที่สงมาให  เมื่อวันที่  ๑๘ - ๒๐  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ขางตน  นอกจากนี้พรรค ฯ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๖๖/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงของพรรค ฯ  เพิ่มเติม  จํานวน  ๑  ชุด  ประกอบดวย  สําเนาบันทึกการสอบขอเท็จจริง  
จํานวน  ๙๗  ชุด  สําเนาใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๓๖๑  แผน  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับเงิน  
จํานวน ๙๗  แผน  สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ จํานวน  ๑๓๘  แผน  สําเนาใบฝากเงินผานธนาคาร  
จํานวน  ๑๕ แผน รวมจํานวน ๙๕๘  แผน  เพื่อยืนยันการไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค จํานวน  ๙๗ สาขา  โดยทําการสอบขอเท็จจริงระหวางวันที่  ๒๒ - ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และระหวางวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ - ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงานการใชเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือพรรค ฯ  ที่  สรปต  ๐๘๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  
๒๕๔๗  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ  (หนา  ๑๕ - ๒๖)  ตามหนงัสือพรรค ฯ 
ที่  สรปต  ๐๘๘/๒๕๔๗  ลงวันที่ ๒  เมษายน  ๒๕๔๖  ซ่ึงรายงานระบุวาไดโอนเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคตามที่ไดรับการสนับสนุนจริง  โดยพรรคมีหลักฐานประกอบ
รายงานในสวนของการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค  เอกสาร 
ชุดเดียวกันกับที่ไดสงใหแลว 

กรณีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย  คร้ังทีส่อง  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดแจงการโอนเงิน
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พรอมทั้งโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  
จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงินจํานวน  (๑๑๘ x ๖๐๐ x ๒)  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  
๒๕๔๗  แลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตยโดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  ไดรับเงินสนับสนุนเปนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แลว  และ
พรรค ฯ  จะตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  
๒๕๔๔  ขอ  ๔  ดังตอไปนี้ 

(ก) สงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

(ข) พรรค ฯ  ตองรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แลว 

แตพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการตามประกาศดังกลาว 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 

สงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรค
การเมือง 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือแจงเตือนแลว  แตมิไดดําเนินการสงรายงานการสงเงิน
ใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองภายในกําหนดระยะเวลา  พรรค ฯ  กลับมีหนังสือขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหเหตุผลวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการทางการเมืองตาม
แผนงานและโครงการ  ในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาพรรคจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค  ฯ  ในป  ๒๕๔๗   
เพื่อบรรเทาความเดือดรอน  และเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรค ฯ  จากการชะลอการจายเงิน ฯ”  ตามหนังสือ
พรรค ฯ  ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗ 



หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพบวา  พรรคเสรีประชาธิปไตย 
ใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ  สาขาพรรคไดรับเงิน
ไมครบตามจํานวนที่ขอรับการสนับสนุน  ปละ  ๔  งวด  ดังนี้ 

(๑) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑  งวด  จํานวน  ๑๐  สาขา  
ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๔  ลําดับที่  ๑๕  ลําดับที่  ๓๖  ลําดับที่  ๕๒  ลําดับที่  ๕๗  ลําดับที่  ๗๖  
ลําดับที่  ๗๗  ลําดับที่  ๙๕  ลําดับที่  ๙๙  และลําดับที่  ๑๐๓ 

(๒) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๒  งวด  จํานวน  ๓๓  สาขา  
ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๗  ลําดับที่  ๑๗  ลําดับที่  ๒๔  ลําดับที่  ๒๕  ลําดับที่  ๒๗  ลําดับที่  ๓๗  
ลําดับที่  ๔๒  ลําดับที่  ๔๔  ลําดับที่  ๔๕  ลําดับที่  ๔๖  ลําดับที่  ๔๗  ลําดับที่  ๔๘  ลําดับที่  ๕๔  ลําดับที่  ๖๑  
ลําดับที่  ๖๒  ลําดับที่  ๖๓  ลําดับที่  ๖๕  ลําดับที่  ๖๗  ลําดับที่  ๗๓  ลําดับที่  ๘๐  ลําดับที่  ๘๑  ลําดับที่  ๘๒  
ลําดับที่  ๘๖  ลําดับที่  ๘๙  ลําดับที่  ๙๐  ลําดับที่  ๙๑  ลําดับที่  ๙๒  ลําดับที่  ๙๓  ลําดับที่  ๙๖  ลําดับที่  ๙๗  
ลําดับที่  ๙๘  ลําดับที่  ๑๐๐  และลําดับที่  ๑๐๒ 

(๓) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๓ งวด  จํานวน  ๑๕  สาขา  
ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๓  ลําดับที่  ๑๑  ลําดับที่  ๑๘  ลําดับที่  ๒๒  ลําดับที่  ๓๑  ลําดับที่  ๓๔  
ลําดับที่  ๓๙  ลําดับที่  ๔๙  ลําดับที่  ๕๓  ลําดับที่  ๗๔  ลําดับที่  ๗๕  ลําดับที่  ๗๘  ลําดับที่  ๗๙  ลําดับที่  ๘๕  
และลําดับที่  ๑๐๑ 

(๔) สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยที่ไมไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  
และไมไดลงลายมือชื่อไวในใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๒  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๒๐  และ  ๕๙ 

เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามเอกสาร
หลักฐานรายงานการสงเงินยอดคร้ังที่หนึ่ง  เอกสารหลักฐานการสงเงินที่พรรคชี้แจงเพิ่มเติม  รวมทั้ง
เอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของพรรค  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเอกสารดังกลาวแลว  ปรากฏวา  เอกสารบางฉบับมีพิรุธ  
เปนเอกสารที่จัดทําข้ึนใหม  บางฉบับระบุวันเวลาสงเงินตามงวด  แตกตางไปจากสําเนาใบสงธนาณัติ  
เอกสารบางฉบับระบุวาสงเงินงวดประจําป  ๒๕๔๖  เกินไปกวาความเปนจริง  พยานบุคคลที่ให 
การประกอบเอกสารก็ใหการแตกตางและขัดแยงกับเอกสาร  พยานบางปากใหการขัดแยงกับความเปนจริง  
ไมสมเหตุผล  เชนอางวา  สามารถสอบขอเท็จจริงจากกรรมการสาขาพรรคไดหลายจังหวัดใน 



หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

วันเดียวกัน  บางคนไมอาจตรวจสอบลายมือชื่อได  กรรมการสาขาพรรคบางคนลงลายมือไมเหมือนกับ
ที่เคยลงลายมือชื่อไวในคร้ังกอน  และพยานบางคนใหการกลับไปกลับมา  พยานหลักฐานของพรรค 
เสรีประชาธิปไตยไมนาเชื่อถือ 

เกี่ยวกับเงินที่สงไปคร้ังที่สอง  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงิน 
ที่ไดรับการสนับสุนนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  คือพรรคไมสงเงินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุนใหแกสาขา   
แตกลับนําเงินที่รับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคไปทดรองจาย 
ในแผนงานและโครงการของพรรคในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมอืงไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมืองไมถูกตองตามความเปนจริง  ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  มีเหตุให
ยุบพรรคไดตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและใหพรรคเสรีประชาธิปไตย
ชี้แจง 

พรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงวา  เมื่อพรรค ฯ  ไดรับหนังสือแจงอนุมัติแผนงานและโครงการ
ของพรรคประจําป  ๒๕๔๗  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ไดรีบปฏิบัติใหเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คือ  ไดทําเร่ืองการขอเบิกจายเงิน  และกําหนดการใชจายเงิน 
เปนงวด ๆ  ตามแบบที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกําหนด  ตอมา  วันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  
๒๕๔๗  ไดมีการประชุมกัน  โดยไมทราบมากอนวา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองชะลอการเบิกจายเงิน
ของพรรคเสรีประชาธิปไตย 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๖   
เมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม   ๒๕๔๖  โดยมีมติในเรื่องหลักการจายเงิน  สงเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖ 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๙๖/๑/๒๕๔๖  
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  แจงเร่ือง  การเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาแจงใหสาขาพรรคทราบถึงมติของคณะกรรมการบริหารพรรค 



หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตอมาพรรค เส รีประชาธิปไตยได รับการโอนเงินสนับสนุนค าไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  
เปนเงินจํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ัง  ภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  ของประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา ๆ  ละ  ๒  เดือน  เปนเงินจํานวน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคประจําป  
๒๕๔๖  ที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใหแกสาขาพรรคตามประกาศคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ซ่ึงประกาศออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่  ลต  (ทบพ)  
๐๔๐๒/ว  ๑๑๑๓  ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  เร่ืองแจงเตือนการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาป  ๒๕๔๖  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

คณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ใหสงคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาพรรคป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  ใหถือปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และ
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีหนังสือ  ที่  สรปต  ๐๒๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  ขอคืนเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  ซ่ึงหมายความรวมถึง
เงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่ใหแกสาขาป  ๒๕๔๖ จํานวน   ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ดวย   
เปนการปฏิบัติตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถึงแมวาจะไมคืนเงินโดยทันทีแตก็ไดแสดงเจตนาที่จะคืนเงินดังกลาวแลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๗๖  
ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๗  เร่ือง  การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๖  
พรอมแนบแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ๑  ชุด  และไดมีการแจงเตือนใหรายงานการใชจายเงิน



หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๖  ตามหนังสือ  ลต  ๐๔๐๒/๑๒๖๓  
ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๓๖๖  ลงวันที่ ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เร่ือง  “ใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาป  ๒๕๔๖”  โดยพรรคเสรี
ประชาธิปไตยไดรับหนังสือฉบับดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือดังกลาวแลว  หัวหนาพรรคไดมีหนังสือชี้แจง
ขอเท็จจริง  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับวันที่  ๑๖  และวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยชี้แจงวา  หัวหนาพรรค
ไมทราบขอเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแก
สาขาพรรคทั้ง  ๔ งวด  ของเงินที่ไดรับการจัดสรรจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ดวยเหตุผล  
๒  ประการ  คือ 

(๑) หัวหนาพรรคเปนเพียงผูแทนของพรรคการเมือง  ในกิจการอันเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก  
ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงหัวหนาพรรคตองปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

(๒) เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือฉบับดังกลาวจากนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  
พรรคคาดเดาวา  นาจะมีปญหาจากการปฏิบัติงานของพรรค  หัวหนาพรรคจึงไดทําหนังสือชี้แจงเร่ือง
ดังกลาวโดยดวน  จึงไมไดตรวจสอบหลักฐานขอเท็จจริงตาง ๆ  ในเรื่องดังกลาวอยางถี่ถวน  รวมทั้ง 
ไดทําการชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในครั้งนั้นดวย  ซ่ึงใน
การชี้แจงนั้นขอมูลบางอยางก็ไมตรงกับขอเท็จจริง  ตอมาคณะกรรมการบริหารพรรคไดแตงต้ัง
คณะกรรมการทํางานสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการสงเ งินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖  เพื่อทําการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ  ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกลาวหา  ตอมาพรรคไดทําการชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และ 
ที่หัวหนาพรรคไดชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปนั้น  สวนที่ไมตรง
กับความเปนจริงก็ไดทําหนังสือชี้แจงเพื่อขอถอนคําชี้แจงคร้ังนั้นแลว 

คณะกรรมการบริหารพรรค  ไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๓/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๘  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และคร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตงต้ังคณะกรรมการ
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และคณะทํางานสอบสวนขอเท็จจริงการรับ - จายเงิน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา
พรรคป  ๒๕๔๖  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรค  ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในการดําเนินการของคณะกรรมการ ฯ  
ชุดดังกลาวนั้น  ไดมีการออกไปสอบปากคํากรรมการสาขาแตละสาขา  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  
ระหวางวันที่  ๒๒  ถึงวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และระหวางวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ถึงวันที่  ๔  
มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยกรรมการสาขาพรรคหรือผูแทนไดลงลายมือชื่อจริงเพื่อยืนยันความถูกตอง 
ของลายมือชื่อในสําเนาใบสําคัญจายและลงลายมือชื่อในใบสําเนาบัตรประชาชนและยืนยันสิทธิ 
ในการได รับเ งินสนับสนุนจากทางพรรค   ซ่ึง เ งินดังกล าวนั้น เปนเ งินค าไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคทั้งที่เปนเงินสนับสนุนในสวนของพรรค  และเปนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมือง  และในใบบันทึกถอยคํานั้นประธานสาขาหรือผูแทนก็ไดรับเงินไปแลว   
จึงถือไดวาเปนเอกสารสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมาย 

เกี่ยวกับบันทึกถอยคําของพรรคนั้นประธานสาขาหรือผูแทนไดแสดงเจตนาขอยกเลิกถอยคํา  
ขอความ  หรือส่ิงอื่นใดที่เคยใหไวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ในเรื่อง
เกี่ยวกับคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖  กอนหนานี้ทั้งหมด  และใหถือวา
หนังสือฉบับนี้  (ที่พรรคสอบปากคํา)  เปนการใหถอยคําคร้ังสุดทาย  และขอรับรองความถูกตองของ
เอกสารหลักฐานที่แนบทายทั้งหมด 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๘๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  
๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนหนา  ๑๕  ถึงหนา  ๒๖  
ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๘๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๗  ถึงแมจะ
เปนเอกสารชุดเดียวกับที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางถึง  หมายเลข  ๑๓  และ  ๑๔  ก็ถือไดวาเปน
เอกสารหลักฐานที่ย่ืนตามแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด 

เอกสารหลักฐานที่พรรคสงประกอบรายงานตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือไดวา  
เปนเอกสารหลักฐานที่สมบูรณ  อันแสดงไดวาสาขาพรรคทุกแหงไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
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และคาสาธารณูปโภคป  ๒๕๔๖  ครบทุกงวด  ซ่ึงจะตรงกับบัญชีของสาขาพรรค  บัญชีของพรรค   
งบการเงินของสาขาและพรรคประจําป  ๒๕๔๖  ซ่ึงประธานสาขาพรรค  หรือคณะกรรมการบรหิารพรรค
มีหนาที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงจะแสดงที่มาของรายไดของสาขาทั้งหมด  
และรายจายของพรรคที่ถูกตองตามความเปนจริงซ่ึงผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบรับรองการสอบ
บัญชี  และผานการอนุมัติจากที่ประชุมใหญของพรรค  เมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๗  เรียบรอยแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ไปสอบขอเท็จจริงจากผูมีลายมือชื่อในสําเนาใบสําคัญจายเงิน 
ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  วาไดรับเงินสนับสนุนจริงหรือไม  
ตามเอกสารที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอาง  ซ่ึงถือวาเปนการรายงานตามประกาศ ฯ ที่อาศัยอํานาจตาม
มาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใช 
การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  การกระทํา
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ที่นําเอกสาร
หลักฐานคือสําเนาใบสําคัญจาย  (ใบเสร็จรับเงินของพรรค)  ที่ไมใชเอกสารสิทธิและไมชอบดวย
กฎหมายตามนัยมาตรา  ๖๒  ไปแสดงตอบุคคลที่ลงลายมือชื่อ  เพื่อใหบุคคลดังกลาวไดแสดงสิทธิ 
วาไดรับหรือไมไดรับเงินสนับสนุน  เปนการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่อันกอใหเกิดโทษ  หรือเกิดความเสียหาย
แกพรรคเสรีประชาธิปไตยเหมือนเปนการจงใจกลั่นแกลง  และเลือกปฏิบัติ 

รายงานการสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพบวา   
มีสาขาพรรคไมไดรับเงินตามที่ขอรับการสนับสนุนตามเอกสารที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางถึงเปน
ขอเท็จจริงที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะ 

(๑) ไมมีการรองเรียนทางโทรศัพทของกรรมการสาขาพรรคลําดับที่  ๒๙  ตามที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองกลาวอาง 

(๒) สําเนาใบสําคัญจายที่กรรมการการเลือกต้ัง  นําไปแสดงใหสาขาพรรคแสดงสิทธิไมใช
เอกสารสิทธิที่จะสามารถใหแสดงสิทธิไดตามกฎหมาย 

(๓) รายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่พรรคไดรายงานตอนายทะเบียนในแตละงวดนั้น   
เปนเพียงรายงานเบื้องตนวา  พรรคไดจายเงินสนับสนุนใหแกสาขาพรรคจริง  ตามประกาศคณะกรรมการ
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การเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  
ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใชรายงานตามนัยมาตรา  ๖๒  ซ่ึงจะตองรายงานตามแบบที่นายทะเบียนพรรค 
การเมืองกําหนดภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนหนาที่และเปนสิทธิของพรรคเสรีประชาธิปไตย
ตามกฎหมายที่จะสงหรือเพิ่มเติมเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนที่เคยรายงานเบื้องตนไปแลว
ไดอีกคร้ังหนึ่งไมใชเปนการจัดทําเอกสารหลักฐานขึ้นมาใหมตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหา
แตอยางใด  เพราะทางพรรคนําเอกสารหลักฐานที่เคยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองนํามาให
สาขาพรรคยืนยันความถูกตองอีกคร้ังหนึ่งเทานั้น  มิไดทําการปลอมแปลงเอกสารหลักฐานแตอยางใด 

พรรคเสรีประชาธิปไตย   มีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามหนังสือพรรค   
ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  ขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมือง  เหตุผลที่พรรคแจงแกนายทะเบียนพรรคการเมือง  วาจะนําเงินไปใชจาย 
ในโครงการและแผนงานในป  ๒๕๔๗  เปนเหตุผลในการผอนผัน  ไมใชการใชเงินผิดวัตถุประสงคของ
เงินกองทุน ฯ  เพราะพรรคไดแจงวาขอคืนเงินดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  
ซ่ึงเปนไปตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  
ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  และสาขาพรรคการเมืองตองปฏิบัติใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพราะถาไมปฏิบัติตามจะมีโทษปรับเปนเงินไมเกินหนึ่งแสนบาท  
การจะตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับเงินจายเงินสนับสนุนทุกประเภทนาจะตรวจสอบจากบัญชี
ของสาขาพรรค  บัญชีของพรรค  และงบการเงินของสาขาและของพรรคดวย  เพราะถากระทําเพียงไป
สอบถามกรรมการสาขาพรรคเพียงอยางเดียวอาจกลั่นแกลงกันได  ซ่ึงเมื่อวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  
พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๕๖๗  
ลงวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ใหพรรคชี้แจงเร่ืองงบการเงินของสาขาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนก็ไดแจง
ในหนังสือฉบับดังกลาววา  ไดตรวจสอบบัญชีของสาขาพรรคเบื้องตน  และดวยเหตุนี้พรรคไดต้ัง
ขอสังเกตวา  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรค
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การเมืองแลวนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองสรุปเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชจายเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหเสร็จส้ินเสียกอน  มิใชเพื่อการตรวจสอบเบื้องตน  นายทะเบียน
พรรคการเมืองตองปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเรียบรอยเสียกอน  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดกระทําการที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  คือ  ไดนําขอบังคับของพรรค  ขอ  ๖๕  ซ่ึงเปนขอบังคับเกาที่พรรคไดยกเลิกไปแลว  และ
ในปจจุบันไดใชบังคับ  ฉบับแกไข  (ฉบับที่  ๔)  แทน 

กรณีของนายวีระชัย  ศรีบุญมี  และนายประศาสตร  ศรีภัย  เปนคณะทํางานสืบสวนสอบสวน
ของพรรค  ในการปฏิบัติงานพรรคมวิีธีการของพรรค  เชน  มีการแบงงานกันทําของคณะทํางานแตละภาค  
และทํางานกันตลอดเวลา  ๒๔ ชั่วโมง  โดยไมไดพักผอนเพื่อใหทันกับการชี้แจง  ที่นายทะเบียนพรรค
การเมืองกําหนด  ภายใน  ๑๕  วัน  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองกลับนําเร่ืองเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการกองทุนเพื่อชะลอการจายเงินกองทุน ฯ  ในป  ๒๕๔๗  ของพรรคกอนกําหนดเวลา  ถือวา
เปนการกลั่นแกลงพรรคเสรีประชาธิปไตยไดหรือไม  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือใหพรรค
ชี้แจงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และนําเร่ืองของพรรคเพื่อขอมติชะลอการจายเงินของพรรค 
ภายในป  ๒๕๔๗  ในวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  ทั้ง  ๆที่พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีสาขาพรรคทั่วประเทศ  
จํานวน  ๒๒๐  สาขา  การตรวจสอบของพรรคทําโดยถูกตอง  ในใบบันทึกถอยคําของสาขาพรรค 
ลําดับที่  ๑๓  เปนลายมือชื่อของประธานสาขาจริง 

ในใบบันทึกถอยคําที่ไดจากการสอบสวนขอเท็จจริงจากสาขาที่คณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงของพรรคไดดําเนินการไปแลวนั้น  การรับจายเงินของสาขาทุกประเภท  จะตรงกับบัญชีสาขาพรรค  
ซ่ึงเปนไปตามนัยมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  และที่สําคัญ  พรรคมีสิทธิ
ยกเลิกขอเท็จจริงที่ไดชี้แจงเมื่อวันที่  ๑๘  และวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  เพราะเปนขอเท็จจริง 
ที่คณะกรรมการสอบสวนขอ เท็จจริงของพรรคยังไมไดตรวจสอบ   เพราะตามมาตรา   ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการบริหารพรรค
ทุกคนตองรับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองเงินของพรรครวมกัน  พรรคจะยืนยันขอเท็จจริงที่ไดย่ืนตามแบบ  
มาตรา  ๖๒  เปนหลักฐานซึ่งถือไดวาเปนเอกสารหลักฐานที่ทางพรรคมีสิทธิตามมาตรา   ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทางนายทะเบียนกลับนํา
เอกสารดังกลาวที่ถูกยกเลิกและขอคืนไปแลวมาพิจารณา  จึงไมชอบดวยกฎหมาย 
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ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  (๖๒)   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีมติชะลอ 
การเบิกจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคเสรีประชาธิปไตย  
จากเหตุการณที่เกิดข้ึนสงผลกระทบกับพรรคอยางรุนแรง  เพราะพรรคไดดําเนินการเตรียมความพรอม
ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนงานและโครงการที่ไดกําหนดไวแลว  แตยังมีส่ิงหนึ่งที่เกิด
กับพรรค  คือ  เอกสารที่ใชประกอบในการประชุมคร้ังนั้นไดเกิดความผิดพลาด  โดยกลาวหาวาพรรค 
ใชจายเงินต้ังแตป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  ไมถูกตองเหมือนกับเปนการจงใจใหเกิดผลรายแกพรรค
เสรีประชาธิปไตย  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไมเคยใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงการใชจายเงิน
ในป  ๒๕๔๕  แตในรายงานการประชุมกลับนํามาบรรจุเพื่อใหคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองมีมติชะลอการเบิกจาย  ซ่ึงนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  รองผูอํานวยการพรรค 
ในขณะนั้นไดเขาประชุมแทนนายพชร  ยวงประสิทธิ์  ไดทําการโตแยงตอที่ประชุม  เพื่อใหแกไข
ขอผิดพลาดดังกลาวมิเชนนั้นแลว  ทางพรรคเสรีประชาธิปไตยอาจจะไดรับผลกระทบจากการกระทํา
ดังกลาวของทางนายทะเบียนพรรคการเมือง 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๔๙๘  ลงวันที่  ๑๑  มถุินายน  
๒๕๔๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคไปชี้แจงขอเท็จจริงกรณีการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคเสรี
ประชาธิปไตยป  ๒๕๔๖  แสดงวาการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคเสรี
ประชาธิปไตย  ในป  ๒๕๔๖  ยังไมเรียบรอยและถึงที่สุด  เหตุใดนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงรีบรอน
มีคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  เปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม  และพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๔๖/๒๕๔๗  ลงวันที่  
๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๗  เร่ืองใหคณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตย  ชี้แจงขอเท็จจริงกรณี 
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๖ 

กรณีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลําดับที่  ๕๙ จังหวัดแมฮองสอน  เนื่องจากประธานสาขา  
คือ  นายสม  ปุกแถม  ไดเสียชีวิต  เมื่อวันที่ ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงทําใหตําแหนงประธานสาขาวางลง
และสํานักงานสาขาพรรคเปนบานของนายสม   ปุมแถม  มีภรรยาชื่อ  นางจันทร ต๊ิบ   ปุกแถม   
เปนเจาของบานดูแลสํานักงานสาขาพรรคลําดับที่  ๕๙  เปนผูเสียคาใชจายตาง ๆ  ของสาขาพรรคทั้งหมด  
แตเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดใหผูที่มีสิทธิรับเงินสนับสนุนของสาขาพรรคตองเปน
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ประธานสาขา  รองประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาหรือผูที่ประธานสาขามอบหมายแตผูมีสิทธิรับเงิน
สนับสนุนจริงนาจะเปนเจาของบานที่เปนที่ต้ังสํานักงานสาขา  และทางพรรคไดจายเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาลําดับที่  ๕๙  ใหแกนางจันทรต๊ิบ  ปุกแถม  ภรรยาของ
ประธานสาขาพรรคที่เสียชีวิตแลว  อันเปนการจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามประกาศ  เร่ือง  หลักเกณฑ
และวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๙  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ขอ  ๕ (๒)  “คาไปรษณียากร  คาโทรศัพทภายในประเทศ  คาไฟฟา  และคาน้ําประปา  
เปนคาใชจายสําหรับสํานักงานสาขาพรรค” 

และพรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมวา  ในกรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วาพรรคใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  ซ่ึงขอเท็จจริงในการจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกสาขาพรรค  หรือเงินสนับสนุนจะปรากฏตามมาตรา   ๓๘  มาตรา   ๓๙  และมาตรา  ๔๐   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   ซ่ึงพรรคการเมืองและ
สาขาพรรคการเมืองมีหนาที่ตองปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางย่ิง  บัญชีสาขาพรรค  ตามมาตรา  ๓๘  จะแสดง
ขอเท็จจริงอันเปนที่มาของรายได  หรือรายรับของสาขาพรรคที่เกี่ยวกับเงินสนับสนุน  ซ่ึงกําหนดให
ประธานสาขาพรรคตองจัดทําบัญชีใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามมาตรา  ๓๗  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่สงใหแกสาขาพรรค  เปนคาใชจายสําหรับสํานักงาน
สาขาพรรคไมใชคาใชจายของประธานสาขาพรรค  ซ่ึงเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
ฉบับลงวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ขอ  ๕  (๒)  “คาไปรษณียากร คาโทรศัพทภายในประเทศ   
คาไฟฟา  และคาน้ําประปา  เปนคาใชจายสําหรับสํานักงานสาขาพรรคการเมือง” 

ในกรณีการจัดทําบัญชีของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ประธานสาขามอบหมายให
คณะกรรมการบริหารพรรคจัดทําการแทนให  ตามขอเท็จจริงในเอกสารหลักฐานในการรับจายเงินของ
สาขาทุกประเภทที่ไดรับจากสาขาพรรคทุกแหง โดยเฉพาะขอเท็จจริงในการรับเงินคาไปรษณียากรและ
คาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖  จะปรากฏชัดเจนในบัญชีของสาขา  ซ่ึงเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  หลักเร่ืองตัวการตัวแทน 



หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนั้น  ขอเท็จจริงในการรับจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖  
จะตองเปนไปตามรายการที่ปรากฏในบัญชีของสาขาพรรค  และปรากฏหลักฐานชัดเจนวาสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบบัญชีของสาขาพรรคไมแลวเสร็จ 

การใชอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตยในรอบป  ๒๕๔๖  วาไมเปนไปตามมาตรา   ๖๒   เปน 
การตรวจสอบคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาป  ๒๕๔๖  ไมครบถวนตามที่กฎหมาย
กําหนด  เพราะขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุนดังกลาวยังมีบัญญัติกําหนดใหพรรคการเมืองและ 
สาขาพรรคตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  และ
พรรคยังไดแสดงขอเท็จจริงดังกลาวในใบบันทึกถอยคําของพรรค  ซ่ึงอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา  ๒๐  
อีกดวย  ถือไดวาการใชอํานาจตรวจสอบเงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตยไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุนที่นายทะเบียนพรรค
การเมืองกลาวหาก็ไดมาจากการตรวจสอบติดตาม  และสอบปากคําประธานสาขาเฉพาะในสวนที่เปน
สิทธิที่จะไดรับเงินสนับสนุน  แตในสวนที่เปนหนาที่ของประธานสาขาที่จะตองจัดทําบัญชีของสาขา
เพื่อแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุน  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ังกลับยังไมไดตรวจสอบ  ซ่ึงขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบปากคําประธานสาขามีความขัดแยงกับ
ขอเท็จจริงในบัญชีสาขาพรรค  การกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังอาจไม เปนไปตามมาตรา   ๒๔   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประธานสาขาพรรคจะตองมีความผิดตามมาตรา  ๘๓  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงกรณีดังกลาวประธาน
สาขาพรรคไดขอยกเลิกถอยคําที่เคยใหไวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
เรียบรอยแลว 

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีองคประกอบสําคัญ  ๒  ประการ  และพรรคการเมืองตองปฏิบัติใหครบถวน  และถึงที่สุดภายในเวลา 
ที่มาตรานี้กําหนด  คือ 



หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 
ในสวนนี้ 

๒. พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค
การเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือน
มีนาคมของปถัดไป 

ในการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมือง
จะตองปฏิบัติตามมาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
อางเหตุผลวา  ได รับการรองเรียนทางโทรศัพท  และนําหลักฐานที่พรรครายงานตามประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกพรรคการเมือง  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไมใชเอกสารสิทธิเพราะเอกสารหลักฐานที่พรรคสงใหคราวนั้น  
เปนสําเนาของสําเนาใบสําคัญจาย  หรือใบเสร็จรับเงินของพรรคมาใชในการตรวจสอบดังกลาว 

ดังนั้น  การที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของ
พรรคเสรีประชาธิปไตย  กอนถึงกําหนดการรายงานการใชจายเงินตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมนาจะทําได  เพราะเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคที่จายใหสาขาพรรค  เปนเงินสนับสนุนเชนเดียวกับเงินสนับสนุนที่พรรคไดใชจาย
ในกรณีอื่น  เชน เงินสนับสนุนที่ใชจายในการจัดทําวารสารของพรรคหรือใชจายในการจัดสัมมนา
อบรมสมาชิก  หลักฐานตาง  ๆ  ที่แสดงถึงการจายเงินสนับสนุนตองสงไปพรอมกับรายงานการใช
จายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทิน  และตองรายงานภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อพรรคได 
สงหลักฐานดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตรวจสอบหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค
วาถูกตองหรือไม  ในภายหลังจากที่ไดสงรายงานตามมาตรา  ๖๒  แลวเทานั้น  และการที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนการรายงาน ฯ  ไมนาจะเปนการใช
อํานาจตามมาตรา  ๖  ที่ชอบดวยกฎหมาย 

สวนเหตุแหงการตรวจในกรณีที่ปรากฏตอนายทะเบียนอันควรเชื่อไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตย
อาจใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  



หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๖๒  หรือไม  เปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เหตุในการตรวจสอบดังกลาว  ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไว  คงมีมาตรา  ๑๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบทบัญญัตินี้ใหใชไดเฉพาะในกรณีการเลือกต้ัง  และการออกเสียงประชามติ
เทานั้น  ไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังใชไดในกรณีอื่น  หรือโดยอนุโลม  หลักเกณฑการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอางวาเปนหลักเกณฑที่กําหนดกัน
ข้ึนเอาเอง  โดยไมมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ใหอํานาจหรือรองรับไว 

กรณีเ งินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา   
เปนจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  และทางพรรคไดแจงคืนเงินดังกลาวใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบเรียบรอยแลว  แตวิธีปฏิบัติในการคืนเงินในกรณีดังกลาวไมมีกฎหมายหรือระเบียบ
วาตองปฏิบัติอยางไร 

สวนการผอนผันการคืนเงินสนับสนุน จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อไดแจงใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดทักทวง  หรือคัดคาน  หรือมีคําส่ังใหหัวหนา
พรรคเสรีประชาธิปไตยตองปฏิบัติอยางไร  จึงถือไดวานายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ  ยินยอม  
หรือเห็นดวยในการผอนผันการคืนเงินจํานวนดังกลาว  และไมมีกฎหมายฉบับใดหามผอนผันการคืน
เงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ที่สําคัญพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการคืนเงินไวใน
แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในป  ๒๕๔๖  เรียบรอยแลว  อางเหตุผลในการขอผอนผนัวา  
“พรรคมีความจําเปนตองดําเนินการทางการเมือง  ตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป   
จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวนดังกลาว  ไปทดรองจาย 
ในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับ
พรรคจากการชะลอการจายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”  เปนการใชจายเงินสนับสนุน
หลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตยไดแจงขอคืนเงินกองทุนดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  
๒๕๔๗  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗ 



หนา   ๑๔๖ 
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พรรคเสรีประชาธิปไตยโตแยงเปนขอสุดทายวา  ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  
หลักเกณฑและวิธีการการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคการเมือง  
เร่ืองชะลอการเบิกจายเงิน  การตรวจสอบขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดไมชอบดวยกฎหมาย 

พิจารณาแลวขอเท็จจริงไดความวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโอนเงินสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุนใหแกพรรค
เสรีประชาธิปไตย  ๒  คร้ัง  คือ 

คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน ๗๑๘,๒๐๐ บาท งวดที่  ๑  แจงการโอน
วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท  งวดที่  ๒  แจงการโอนวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  
เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๓  แจงการโอนวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท   
งวดที่  ๔  แจงการโอนวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๗๒,๘๐๐  บาท 

คร้ังที่สอง  สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  
ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
แจงการโอนวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดทํารายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองแจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  และ
ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๖  มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๘๐  แผน  
พรอมสําเนาบัตรประชาชนของผูรับเงิน  ๗๙  แผน  สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ  ๒๐  แผน  และ
หลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๖ จํานวน ๓ สาขา  เปนเงิน  ๕,๔๐๐  บาท 

งวดที่  ๒  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๑๐๐  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๘  แผน 

งวดที่  ๓  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๖  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๖  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
จํานวน  ๔  สาขา  เปนเงิน  ๗,๒๐๐  บาท 



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

งวดที่  ๔  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๔  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  ๙๓  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่ ๓๐  มกราคม  
๒๕๔๗  จํานวน  ๒  สาขา  เปนเงิน  ๓,๖๐๐  บาท 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนที่พรรค 
เสรีประชาธิปไตยไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๑  ประจําป  ๒๕๔๖  แลว
ปรากฏวา  สาขาพรรคไดรับเงินไมครบตามจํานวนที่ขอรับการสนับสนุน  ปละ  ๔  งวด  โดยมีอยู
จํานวน  ๑๐  สาขา  ที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๑  งวด  เชน  สาขา
ลําดับที่  ๔  สาขาลําดับที่  ๑๕  สาขาลําดับที่  ๓๖  และสาขาลําดับที่  ๕๒  เปนตน  มีอยูจํานวน  ๓๓  สาขา  
ที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๒  งวด  เชน  สาขาลําดับที่  ๗  สาขา
ลําดับที่  ๑๗  สาขาลําดับที่  ๒๔  และสาขาลําดับที่  ๒๕  เปนตน  มีจํานวน  ๑๕  สาขา  ที่ไดรับเงิน
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๓  งวด  เชน  สาขาลําดับที่  ๓  สาขาลําดับที่  ๑๑  
สาขาลําดับที่  ๑๘  และสาขาลําดับที่  ๒๒  เปนตน  สวนสาขาที่ไมไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคมีอยูจํานวน  ๒  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๒๐  และสาขาลําดับที่  ๕๙ 

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงเอกสารหลักฐานการสงเงิน
ใหแกสาขาพรรค  ตามเอกสารหลักฐานรายงานการสงเงิน  เอกสารหลักฐานการสงเงินที่พรรคชี้แจง
เพิ่มเติม  รวมทั้งเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง
ของพรรค  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเอกสารดังกลาวแลว  ปรากฏวา  เอกสาร
บางฉบับมีพิรุธ  เปนเอกสารที่จัดทําข้ึนใหม  บางฉบับระบุวันเวลาสงเงินตามงวด  แตกตางไปจากสําเนา
ใบสงธนาณัติ  เอกสารบางฉบับระบุวาสงเงินงวดประจําป  ๒๕๔๖  เกินไปกวาความเปนจริง  พยานบุคคล
ที่ใหการประกอบเอกสารกใ็หการแตกตางและขัดแยงกับเอกสาร  พยานบางปากใหการขัดแยงกับความ
เปนจริง  ไมสมเหตุผล  เชนอางวา  สามารถสอบขอเท็จจริงจากกรรมการสาขาพรรคไดหลายจังหวัด 
ในวันเดียวกัน  บางคนไมอาจตรวจสอบลายมือชื่อได  กรรมการสาขาพรรคบางคนลงลายมือ 
ไมเหมือนกับที่เคยลงลายมือชื่อไวในคร้ังกอน  และพยานบางคนใหการกลับไปกลับมา  พยานหลักฐาน
ของพรรคเสรีประชาธิปไตยไมนาเชื่อถือ  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยอางวา  ไดจายเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคครบทุกงวดแลว  จึงฟงไมข้ึน 



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เกี่ยวกับการใชจายเงิน  ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังโอนใหเปนเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  คร้ังที่  ๒  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดใชเงิน  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
เปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ไดแจงขอคืนเงินจํานวนนี้  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  
แตในที่สุดก็ขอผอนผันปรากฏตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตยที่มีถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  
ตามหนังสือพรรค  ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  ขอผอนผันการคืนเงินแก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เหตุผลที่พรรคแจงแกนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  จะนําเงินไป
ใชจายในโครงการและแผนงานในป  ๒๕๔๗  ถือไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดใชเงินใหถูกตอง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

กรณีมีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะมีคําส่ังให 
ยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงส่ังใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


