
หนา   ๒๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
 (กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเก่ียวกับ 
 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ) 

กรณีสืบเนื่องจากนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  บริษัทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ไดย่ืนหนังสือรองเรียนตอประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  
และสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  เนื่องจากศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของบริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ตามคํารองขอของเจาหนี้รายใหญ  ๕  ราย  และไดมีคําส่ัง
ต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ซ่ึงไดรับการเสนอโดยฝายเจาหนี้ใหเปนผูทําแผน  ตามมาตรา  
๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบริษัท ฯ  โดยนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  
เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๕๑  ประกอบมาตรา  ๙๐/๒๕  มาตรา  ๙๐/๔๖  มาตรา  
๙๐/๕๘  และมาตรา  ๙๐/๕๙  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

คณะกรรมาธิการ ฯ  พิจารณาแลว  เห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๔๖  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  นาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  จึงขอใหผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา  (ผูรอง)  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘ 

ผูรองพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการ ฯ  เสนอมาแลวเห็นวา  ในประเด็นที่วา  มาตรา  ๙๐/๔๖  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ   
คําวินิจฉัยที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยที่  ๓๗ - ๓๙/๒๕๔๔  วา  มาตรา  ๙๐/๔๖  และมาตรา  ๙๐/๕๘  
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
และมาตรา  ๔๘  ผูรองจึงไมมีอํานาจพิจารณาในประเด็นดังกลาวซํ้าอีก 

สําหรับในประเด็นมาตรา  ๙๐/๑๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูรองมีความเห็นวา  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ดังนี้ 



หนา   ๒๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาถึงเหตุผลที่ตองปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มีเหตุผลอยู  
๓  ประการ  คือ 

(๑) ใหโอกาสลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินใหไดรับความชวยเหลือ
ในการฟนฟูกิจการ  เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย 

(๒) เมื่อกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้  มีโอกาสไดรับชําระหนี้หากปลอย
ใหลูกหนี้ตองลมละลายจะทําใหไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 

(๓) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  เพื่อใหเจาหนี้ที่ใหการชวยเหลือทางการเงิน
แกลูกหนี้โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวใหมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
แกเจาหนี้  จึงเปนกฎหมายที่มุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมใหธุรกิจการคาของประเทศใหดําเนินการ
ตอไปได 

ตามหลักการและเจตนารมณดังกลาว  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  ซ่ึงบัญญัติวา  
“...จะย่ืนคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมไดในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  ศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาด”  แสดงใหเห็นวา  การที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการได  ลูกหนี้จะตองไมถูกศาลสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  และมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน  ตามมาตรา  
๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีกระบวนการพิจารณาเลือกและต้ังบุคคล
ที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลกูหนีเ้ปนอยางดี  
และตองเปนบุคคลที่ลูกหนี้ใหการยอมรับที่จะใหเปนตัวแทนของลูกหนี้  ในการใชสิทธิความเปนเจาของ
ในทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้  ดังนั้น  ส่ิงสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  มีขอตองพิจารณา  
๓  ประการ  คือ   

๑. กระบวนการตั้งผูทําแผน  การพิจารณาต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  เปนเพียงการพิจารณา
ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๙๐/๑๖  โดยศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ไดถาศาลเห็นวา  
บุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปน 
ผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผน
ตองเปนมติของเจาหนี้  ฝายที่มจํีานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้



หนา   ๒๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผน  และเปนผูที่ที่ประชุมเจาหนี้ไดมีมติเห็นชอบดวยใหเปนผูทําแผนนั้นซ่ึงหาก 
ที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ก็ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงเปนผลใหลูกหนี้
ตองลมละลายนั้น  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมิไดใหโอกาสแกลูกหนี้อยางเพียงพอในการที่จะไดมาซ่ึง
ผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  และในทางปฏิบัติโอกาสที่ลูกหนี้จะไดทําแผนที่ตนเสนอนั้น  
ยอมจะเปนไปไมไดเลย  ลูกหนี้จึงไมมีโอกาสที่จะใหผูทําแผนซึ่งตนเสนอไดมีโอกาสเสนอแผนฟนฟู 
ใหเจาหนี้ไดพิจารณาเสียกอน  กลาวคือ  กระบวนการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นั้น  เจาหนี้ยอม
มุงไปที่การต้ังผูทําแผนที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากเปนสําคัญ  
โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรืออาจเปนชองทางใหเจาหนี้
จํานวนหนี้ขางมากใชกระบวนการตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นี้  ยุติการเร่ิมกระบวนการฟนฟูได 

๒. แผนฟนฟูกิจการ  การฟนฟูจะบรรลุผล  แผนฟนฟูตองมีความเปนไปได  เจาหนี้ตองพอใจ
และมีความเชื่อมั่น  และตองไมเปนปฏิปกษตอลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟู  ซ่ึงการจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการควรเปนเร่ืองที่พิจารณาจากแผนฟนฟูกิจการวาไมสามารถทําใหการฟนฟูกิจการสําเร็จได  
มิใชพิจารณาจากการตั้งผูทําแผน  ซ่ึงลูกหนี้ไมมีโอกาสเทาเทียมกับฝายเจาหนี้  ในการเลือกผูทําแผน  
เปนผลใหทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหเจาหนี้และศาลไดพิจารณา 

๓. ผูบริหารแผน  ตองเปนบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจ
ในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้เปนอยางดี  หากผูทําแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการเปนผูที่มิได
บริหารแผนโดยคํานึงถึงประโยชนของลูกหนี้เปนสําคัญแลว  โอกาสฟนฟูกิจการกลับคืนสูสถานะเดิม
ยอมเปนไปไดยาก  ประกอบกับการเสนอแผนของลูกหนี้ไมไดรับการพิจารณาตามกระบวนการในขอ  ๑  
และการจัดทําแผนของลูกหนี้ไมมีโอกาสไดรับเปนแผนที่จะนําไปปฏิบัติตามขอ  ๒  จึงเปนการที่ลูกหนี้
ถูกจํากัดโอกาสในการบริหารกิจการและทรัพยสินทั้งที่กฎหมายยังมิไดตัดสิทธิ 

ตามเหตุผลทั้งสามขอดังกลาว  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗   
จึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมทั้งมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 



หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนีม้ไิดเสนอผูทาํแผน  
มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน 
ในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงได
เต็มตามจํานวนหนี้”  และในวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน   
ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาล
ไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน”  เห็นวาเมื่อศาลไดมีคําส่ังใหฟนฟู
กิจการของลูกหนี้  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  
ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  สิทธิในการพิจารณาเลือกผูทําแผน
ยอมตกแกฝายเจาหนี้  และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวาเจาหนี้จะออกเสียงลงคะแนนหรือ
พิจารณาเลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้ไดเสนอผูทําแผนฝายตนดวย  
ในทางปฏิบัติจึงเปนที่คอนขางแนนอนวา  ผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  
ศาลจะตองมีคําส่ังใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงผูรองจะไดกลาวตอไป  สวนกรณีที่ใหอํานาจแกศาล
ในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  
แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมา
ใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้  กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณา
ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่เจาหนี้ไดลงมติเลือกในครั้งแรก 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหา  แสดงใหเห็นวา  กอนที่จะมีคําส่ังต้ังผูทําแผน
ตามที่เจาหนี้ไดมีมติเลือกนั้น  แมศาลจะมีอํานาจตรวจสอบ  แตตองเปนกรณีที่ศาลเห็นวา  มีเหตุผลมาก
พอสมควรวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผน  แตไมมีอํานาจพิจารณาวาบุคคลที่ลูกหนี้
เสนอสมควรจะเปนผูทําแผนหรือไม  เพราะหากศาลพิจารณาวาบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาไมเหมาะสมที่จะ
เปนผูทําแผน  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการสถานเดียว  บุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผน
จึงไมมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูทําแผนอยางแนนอน  ผลของการที่ศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการอาจเปนผลใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  เมื่อผูทําแผนเปนบุคคลที่ลูกหนี้มิได
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ใหการยอมรับและยินยอมใหจัดการทรัพยสินของตน  การเขาไปจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
ของผูทําแผน  ภายหลังที่ศาลไดมีคําส่ังต้ังแลว  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๒๕  นั้น  ยอมเปนการกระทบกระเทือน
ตอสิทธิในความเปนเจาของทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชพี
ของลูกหนี้โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

ผูรอง  เห็นวา  เมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เปนไป
ด่ังที่ผูรองไดกลาวแลว  และลูกหนี้ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงควรมีสิทธิจัดการทรัพยสิน  
และประกอบกิจการของตนไดตอไป  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  อันเปนบทบัญญัติที่มาของ 
การจาํกัดสิทธิของลูกหนี้  โดยกําหนดใหศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเปนผูทําแผนมิเชนนั้น  
ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการดังที่กลาวมาแลว  นั้น  จึงเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ในทางทรัพยสิน  และการประกอบกิจการใด ๆ  ของลูกหนี้  นอกจากนี้  จะเห็นไดวา  ในการลงมติคัดเลือก
บุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผนนั้น  บทบัญญัติมาตราดังกลาวไดใหสิทธิเจาหนี้ดําเนินการไดโดยอาศัย
เสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่เปนกิจการที่สําคัญ  
ซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการสําคัญไดตองอาศัยมติพิเศษ  
(มติพิเศษ  หมายความวา  มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทัง้หมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง  หรือมอบฉันทะใหผูอื่นเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้  และ
ไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  ตามมาตรา  ๖) 

จากขอพิจารณาและความเห็นดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การใหสิทธิแกเจาหนี้ในการพิจารณา
เลือกผูทําแผนเพื่อเสนอใหศาลมีคําส่ังต้ัง  ทั้งที่ลูกหนี้ก็ไดเสนอผูทําแผนของตน  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  
ลูกหนี้มีความประสงคที่จะจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการดวยตนเอง  แตเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้อาจออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนนั้น  เปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยที่เปนผูทําแผนและบริหารแผนโดยไมเปนธรรม  
และเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบกิจการ
ของลูกหนี้  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาทราบ  และมีคําส่ังใหผูที่เกี่ยวของชี้แจง 
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นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ  รองประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบนัการเงิน  
วุฒิสภา  คนที่  ๓  ชี้แจงวา  เร่ืองนี้เดิมมีอยูวา  ทางบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  
โดยนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ไดทําหนังสือรองเรียนมาที่คณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และ
สถาบันการเงิน  วุฒิสภาวา  ทางบริษัทซ่ึงตนเองเปนประธานกรรมการเจาหนาที่มีปญหาเกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการธุรกิจที่ดําเนินการอยู  แลวคิดวาปญหาดังกลาวนั้นไมไดรับความเปนธรรมอีกทั้งไดพิจารณาในแง
ขอกฎหมายเห็นวา  กฎหมายที่ใชกับบริษัท  TPI  ในขณะนั้นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ในสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองการฟนฟูกิจการนั้นนาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
จึงทําหนังสือรองเรียนมายังคณะกรรมาธิการดังกลาว  ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดรับเร่ืองที่รองเรียนดังกลาว
มาพิจารณาและไดมีการต้ังคณะทํางานใหพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการในชวงตนกอน   
เมื่อพิจารณาแลวนําเขาที่ประชุมของคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงินพิจารณา  
ซ่ึงที่ประชุมของคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงินของวุฒิสภา  ไดพิจารณาแลว
เห็นวา  กรณีเกี่ยวกับคํารองที่นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ไดรองมานั้นนาจะมีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองการขาดสิทธิ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญใหสิทธิรองรับไวตามรัฐธรรมนูญแลวซ่ึงรัฐธรรมนูญก็มีบัญญัติอยูในมาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  ประเด็นที่เปนปญหาที่ทางบริษัท  TPI  รองเรียนเขามานั้นเกี่ยวกับกรณีเร่ืองการต้ังผูทําแผน
สวนหนึ่ง  ซ่ึงรองมาหลายกรณีแลวทางกรรมาธิการไดพิจารณาแลวมีหนังสือแจงไปยังผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเพราะเห็นวา  เปนชองทางที่สามารถจะดําเนินการไดตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญโดยนายสุชน  ชาลีเครือ  ซ่ึงขณะนั้นเปนประธานคณะกรรมาธิการเปนผูลงนาม 
ในหนังสือแจงไป  ตอมาไดรับทราบวาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็น
หลายประเด็นที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือแจงไปนั้น  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาเหลือเพียง
ประเด็นเดียวคือกรณีวา  จะชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ในกรณีของมาตรา  ๙๐/๑๗  ของพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  เปนมาตราเกี่ยวกับการต้ังผูทําแผนวากรณีที่มีการต้ังผูทําแผนซึ่งแยกเปน  ๒  สวน  ในวรรคสอง  
ในสวนแรกเปนกรณีถาทางลูกหนี้ซ่ึงก็คือทางบริษัท  TPI  ไมไดเสนอผูทําแผนเขาไปมติในการเลือกนั้น
ตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงตรงนี้จะไมเปนปญหาแลวมีตอไปวา  ถาลูกหนี้ไดเสนอ
ผูทําแผนเขาไปดวยนั้นตรงนั้นก็ใหใชผูทําแผนที่ลูกหนี้เปนผูเสนอ  ซ่ึงทางคณะกรรมาธิการก็เห็นดวย
แตมาติดใจสวนตอไปที่มีการบัญญัติเพิ่มเติมตอไปวา  เวนแตกรณีที่เจาหนี้ไดมีการเสนอผูทําแผนเขาไปดวย
ตรงนั้น  จะตองมีการพิจารณาดวยเชนเดียวกันวาการจะพิจารณาใหใครเปนผูทําแผน  เมื่อพิจารณา  
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พระราชบัญญัติลมละลาย  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงในวรรคสอง  ที่วาเวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน 
ในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงได
เต็มตามจํานวนหนี้หมายความวาถาเปนกรณีอยางในสวนตนคงจะไมเกิดประโยชน  เนื่องจากวาทาง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาแลวเห็นวาตรงนี้ถาหากวาเปดชองใหทําไดในลักษณะนี้เจตนารมณ
ของการออกพระราชบัญญัติ  แกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่  ๔  ของพระราชบัญญัติลมละลาย  คงจะไมมีโอกาส
ไดนํามาใชแลวจะไมเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดมีโอกาสไดฟนฟูเนื่องจากวาทางเจาหนี้ที่เสนอชื่อผูที่จะเปน
ผูทําแผนเขามาดวยจะไดรับการพิจารณาโดยที่หากวาเจาหนี้ซ่ึงมีจํานวนหนี้ขางมากเกินกวาสองในสาม  
มีสิทธิที่จะออกเสียงในลักษณะนี้ที่จะเลือกไดก็เทากับเปนการตัดลูกหนี้ไมใหเสนอผูทําแผนถึงแมเสนอมา
ก็คงจะไมมีประโยชนเนื่องจากวาเมื่อเสนอมาแลวถาหากวาทางกลุมเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้มากเสนอเขามาดวย
ทางกลุมเจาหนี้ก็คงจะไดเปนฝายไดรับการเสนอใหต้ังผูทําแผน  ฉะนั้นตรงนี้คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลว
เห็นวา  เจตนารมณของการออกกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการฟนฟูกิจการก็เพื่อที่จะเปดโอกาสใหกับลูกหนี้
ไดมีโอกาสไดสามารถระดมทุนหรือวาหาแหลงเงินไมวาจะทางภาคสถาบันการเงินหรือทางเอกชนใหเขามา
ชวยเหลือในกรณีที่ทางฝายลูกหนี้ประสบปญหาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการเกี่ยวกับเร่ืองเงินเปนการชั่วคราว  
เพราะฉะนั้นถาหากวากฎหมายไดแกไขนั้นก็จะเปดโอกาสใหผูที่ประสงคหรือวาผูที่พรอมจะใหความชวยเหลือ
ลูกหนี้ไดสามารถนําเงินนําทุนเขามาชวยเหลือไดโดยสามารถที่จะไดรับการเฉลี่ยหนี้ในโอกาสตอไปดวย
เนื่องจากวามีกฎหมายรองรับเพราะวาในอดีตนั้นในกรณีที่ทางสถาบันการเงิน  หรือวาเอกชน  หรือวา 
ผูที่ประสงคจะเขามาชวยนั้นถาหากวารูอยูแลววาทางลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวหรืออยูในสภาพที่ถูกฟอง
ก็อาจจะเทากับเปนการรู  เมื่อรูแลว  ยังใหเงินไปชวยเหลือก็จะไมไดรับการเฉลี่ยชําระหนี้  ฉะนั้นจึงไดมี
การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยเจตนาที่จะชวยเหลือใหลูกหนี้ที่ประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองเงินชั่วคราว 
ไดมีโอกาสไดฟนฟูกิจการ  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิและหนาที่ 
ตามมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองในกฎหมายเทาเทียมกัน  
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง
ในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  และในมาตรา  ๒๙  เกี่ยวกับเร่ืองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
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ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  
สวนในกรณีของมาตรา  ๔๘  เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  วาสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
สําหรับวรรคแรก  ซ่ึงทางคณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวกรณีนี้แมวาทางบริษัท  TPI  จะเปนนิติบุคคล
แตสวนหนึ่งก็มีสวนที่เปนผูถือหุนที่เปนบุคคลธรรมดาดวย  และแมวาจะเปนนิติบุคคลถาอนุโลมใช 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนที่เกี่ยวเร่ืองของสภาพบุคคลที่เปนบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลจะมีการอนุโลมใหนํามาใชไดในกรณีถาหากวานิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา  ๖๗  ที่ใหนํามาใชไดโดยอนุโลม  เพราะฉะนั้นในสวนนี้คงจะเปนการจํากัดเฉพาะในสวนที่เปน
เร่ืองที่เกี่ยวกับสภาพบุคคลธรรมดาจริง ๆ  ตรงนั้นก็คงจะไมสามารถนํามาใช  แตวาในสวนทั่ว ๆ  ไป  
เกี่ยวกับเร่ืองการจํากัดสิทธิตาง ๆ  เพราะวานิติบุคคลนั้นยังมีสวนที่จะตองรับรูขอมูลขาวสารหรือวามีสวน
ในการรับผิดชอบตอองคกรอื่น ๆ  ดวยเชนเดียวกัน  ไดมีการพิจารณาแลววา  ตรงนี้นาจะเปนการกระทบถึง
สิทธิของลูกหนี้ในการที่จะไดมีโอกาสเขาไปดูแลทรัพยสินซ่ึงตนเองนั้นไดเร่ิมกอรางสรางตัวมาแลว  
บางสิ่งบางอยางอาจจะมีสวนที่ตองรักษาไวเปนความลับในทางธุรกิจการคาอาจจะมีความผิดไดดวย
เชนเดียวกันตามพระราชบัญญัติความลับทางการคาซ่ึงไดมีการบัญญัติในภายหลัง  เพราะฉะนั้นพิจารณาแลว
เห็นวาตรงนี้นาจะเปนการที่พระราชบัญญัติลมละลาย  ในสวนมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในชวงทาย 
ที่นาจะเปนการบัญญัติข้ึนมาโดยไมชอบเนื่องจากวาเปนการกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพ 

นายไกรสร  บารมีอวยชัย  อธิบดีกรมบังคับคดี  ชี้แจงดวยวาจาวา  กรมบังคับคดีมีภารกิจหนาที่
ในการดําเนินการบังคับคดีทั้งคดีแพง  คดีลมละลาย  ซ่ึงคดีลมละลายก็จะรวมถึงคดีฟนฟูกิจการซึ่งเปน
ปญหาที่มีการรองเขามาในศาลรัฐธรรมนูญนี้ดวย  นอกจากบังคับคดีแพง  คดีลมละลายแลว  ก็มีหนาที่
ในการรับวางทรัพยกับประชาชน  กรอบของการบังคับคดีฟนฟูกิจการซึ่งจะเกี่ยวกับประเด็นโดยตรง 
เพื่อไมใหเปนการเสียเวลา  ในการบังคับคดีฟนฟูกิจการทางกรมบังคับคดีซ่ึงเจาพนักงานในกรมบังคับคดี 
มีตําแหนงเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยนี้จะมีหนาที่ในการดําเนินกระบวนพิจารณา
คดีลมละลาย  ซ่ึงรวมถึงคดีฟนฟูกิจการดวย  หลังจากที่ศาลไดมีคําส่ังอยางหนึ่งอยางใด  เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะทํางานในรูปแบบของธุรการศาล  เปนตนวา  ในการจัดประชุมเจาหนี้เพื่อใหเจาหนี้ลงมติในกิจการหนึ่ง
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กิจการใด  หรือวาทํารายงานชี้แจงขอเท็จจริงตาง ๆ  ใหศาลทราบเพื่อประกอบการพิจารณาคดีของศาล  
นอกจากนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ยังมีหนาที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ 
ที่ย่ืนเขามา  ที่วาจะใหเจาหนี้รับชําระหนี้เพียงใดหรือไม  ตลอดจนการสั่งใหเจาหนี้ออกเสียงการประชุม
เจาหนี้วาจะใหออกเสียงในจํานวนหนี้เทาใด  สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับการย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  วาจะมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
หรือไมนั้น  ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอชื่อบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวย  
เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  ถาศาลเห็นวาบุคคล 
ที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  
ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวา
บุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  วรรคสอง  ในกรณีที่ลูกหนี้ไมไดเปนผูเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผน
ตองเปนมติของเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้
เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้  
ไมนอยกวาสองในสาม  ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้  
ประเด็นที่มีการรองเขามาก็คงจะอยูในวรรคสองในขอความที่วา  กรณีที่ใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติออกเสียง
เลือกผูทําแผนในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  วาถาหากเจาหนี้เขาลงมติกันเปนจํานวนที่ไมนอยกวา
สองในสาม  ก็ใหบุคคลที่เจาหนี้เลือกนั้นเปนผูทําแผนได  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  ความจริงแลว 
ก็ไมใชเปนบทบัญญัติที่จะตองเปนไปตามมติของเจาหนี้เสมอไป  โดยเฉพาะในวรรคสอง  เปนเร่ือง 
การประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูทําแผนขึ้นมาเทานั้นเอง  ซ่ึงผลที่สุดแลวเมื่อเลือกไดแลว  
ผลของการที่จะไดรับเปนผูทําแผนหรือไมจะข้ึนอยูกับศาล  ศาลจะมีดุลพินิจในการที่จะต้ังหรือไมต้ังก็ได  
เพราะฉะนั้นบุคคลที่ที่ประชุมเจาหนี้แมวาจะลงมติเลือกเขามาแลวโดยไมเลือกตัวลูกหนี้  คือ  มติสองในสาม  
ของจํานวนหนี้  ผลที่สุดยังข้ึนอยูกับศาลอีก  ในวรรคสามในการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผน   
ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาล
ไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  ซ่ึงในวรรคสามนี้เองก็แสดงใหชัดเจนวา  
ลําพังการเลือกผูทําแผนไมใชวาจะเปนสิทธิของเจาหนี้เสียงขางมากหรือเสียงสองในสาม  ที่จะไดรับ 
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การแตงต้ังเปนผูทําแผนโดยอัตโนมัติหรือวาโดยทันที  กฎหมายยังใหศาลเขามาดูแลอีกชั้นหนึ่งวา  
บุคคลที่ไดรับการเลือกเขามานั้นสมควรเปนผูทําแผนหรือไม  ซ่ึงถาหากศาลไมเห็นสมควรก็จะส่ังให
เลือกกันใหม  และถาเลือกไมไดจริง ๆ  ผลที่สุดกฎหมายก็บัญญัติในวรรคตอ ๆ  ไปวาใหศาลมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการ  การเลือกผูทําแผนของที่ประชุมเจาหนี้ไมใชเด็ดขาด  ที่วาเลือกแลวบุคคลที่เจาหนี้เลือกนั้น
จะตองเปนผูทําแผนเสมอไป  ผลที่สุดแลวก็ใหศาลเปนผูพิจารณา  ในประการตอไปที่ผูรองรองวา  การที่
กฎหมายของเราใหเจาหนี้มีสิทธิเสนอผูทําแผนดวย  โดยไมไดใหสิทธิแกลูกหนี้เชนเดียวกับกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายของเราก็ไดแมแบบมาจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ก็คือ  Chapter  eleven  ใน  Bankruptcy  Code  นั้น  ความจริงแลวกฎหมายนี้เราไมไดเอามาจากของอเมริกา
โดยทั้งหมด  แลวก็ในบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกผูทําแผนไมไดเอาแมแบบมาจากของอเมริกา  เพราะวา
ของอเมริกาหลักเกณฑในการจะขอฟนฟูได  จะมีเง่ือนไขวากรณีลูกหนี้ขาดสภาพคลองก็สามารถที่จะขอให
มีการฟนฟูกิจการไดแมวาลูกหนี้ยังไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัว  กลาวคือ  ลูกหนี้ไมมีเงินสดที่จะชําระหนี้
กับเจาหนี้ไดเมื่อหนี้นั้นถึงกําหนด  พูดงาย ๆ  คือขาด  Cash  Flow  ไมมีเงินสดก็มีสิทธิที่จะขอฟนฟูได
โดยวัตถุประสงคของกฎหมายของอเมริกาคือตองการไมใหลูกหนี้จะตองเขาสูกระบวนการในการถูกบังคับคดี  
ลูกหนี้อาจจะประกอบกิจการมีสินทรัพยอยูในรูปของสินคา  อยูในรูปของทรัพยสินอื่นที่ไมใชเงินสด  
เมื่อลูกหนี้ประกอบกิจการมาแลวปรากฏวามีหนี้  ซ่ึงเจาหนี้เขาถึงกําหนดแลวเขามาเรียกรองใหชําระ  
ลูกหนี้ไมมีเงินสดจะไปจาย  ถาหากไมมีกฎหมายฟนฟูข้ึนมาเจาหนี้ก็สามารถฟองเปนคดีแพง  พอฟอง
เปนคดีแพงก็สามารถมายึดทรัพยสิน  ยึดเคร่ืองจักร  ยึดโรงงาน  ก็จะเปนเหตุใหโรงงานนั้นตองหยุดกิจการ
หรือวาเลิกกันไป  เพื่อเอามาขายทอดตลาด  เขาจึงสรางกระบวนการนี้ใหมีการขอฟนฟูโดยลูกหนี้ก็ขอเองได  
และเมื่อภาวะอยางนี้ลูกหนี้ยังไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัว  ทรัพยสินตาง ๆ  ก็ยังเปนของลูกหนี้อยู  ดวยเหตุนี้
เขาก็เลยใหลูกหนี้เปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  แตของเราใชเง่ือนไขวาลูกหนี้ตองหนี้สินลนพนตัว  เมื่อลูกหนี้ 
มีหนี้สินลนพนตัวแลวทรัพยสินตาง ๆ  ไมใชของลูกหนี้แลว  เพราะลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะ
ชําระหนี้ได  ฉะนั้น  ทรัพยสินตาง ๆ  ก็เปนทรัพยสินที่จะตองเอาไปชําระหนี้กับเจาหนี้ทั้งหมด  พูดงาย ๆ  
ก็คือลูกหนี้แทบจะไมมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยนั้นเหลืออยูเลย  และดวยเหตุนี้เราก็เลยใหโอกาสเจาหนี้เปน
ผูทําแผน  ผูบริหารแผน  มีโอกาสเสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผน  นี้  คือเหตุผลประการแรกที่วา  ทําไม
กฎหมายเราเปนอยางนี้ดวยเหตุวาเง่ือนไขไมเหมือนกัน  ประการตอไปที่ใหสิทธิกับเจาหนี้ในการเสนอ
ผูทําแผนได  ก็คือเนื่องจากเราเห็นวาธุรกิจของลูกหนี้บานเราในการฟนฟูกิจการ  ไมใชวาลูกหนี้เปนผูทําแผน  
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ผูบริหารแผนแลวจะสามารถฟนฟูกิจการไดเสมอไป  การฟนฟูกิจการลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว  การจะฟนฟู
กิจการไดก็ตองอาศัยเงินจากแหลงเงินก็คือเจาหนี้นั้นเอง  ถากฎหมายเราใหลูกหนี้เทานั้นเปนผูทําแผน  
ผูบริหารแผน  เชื่อวาการฟนฟูกิจการคงจะเปนไปไมไดแนนอน  ถาเจาหนี้เขาไมมีสิทธิมีเสียงในการที่จะ
เขามามีสวนในการเสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผนแลว  เงินที่จะเขามาใชจายในการฟนฟูกิจการก็เชื่อวา 
คงจะไมมีเจาหนี้รายใดที่จะใหโอกาสใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการของตัวเอง  นอกจากนั้นแลว  ประเด็นตอไป
ก็คือจากที่ทางกรมบังคับคดีไดศึกษาแนวทางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลวก็เห็นวา  มีการตีความ
หรือมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  มาแลว  วามาตรา  ๙๐/๔๖  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๔๖  ก็เปนบทบัญญัติที่คอนขางจะใหสิทธิกับเจาหนี้  โดยลูกหนี้ไมมีสิทธิเลย
ในการโหวต  ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  นั้นเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาแผน  วาแผนที่ผูทําแผน
เสนอมานี้จะผานการรับรองจากเจาหนี้หรือไม  เพื่อใหแผนไดมีการใชในการฟนฟูกิจการตอไป  ในบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๐/๔๖  ก็ไมไดใหสิทธิกับลูกหนี้แตประการใด  คงใหสิทธิใหเสียงกับเจาหนี้เทานั้นเอง  ซ่ึงจริง  ๆ แลว
ถาหากจะดูวาเปนการลิดรอนสิทธิของลูกหนี้นาจะเปนบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  มากกวา  และมติของ
มาตรา  ๙๐/๔๖  ที่ประชุมเจาหนี้ก็ใชมติเพียงเจาหนี้เสียงขางมากเทานั้นเกินรอยละ  ๕๐  ข้ึนไป  ก็สามารถ 
ที่จะอนุมัติแผนไดแลว  และการอนมุัติแผนก็จะมีผลแมวาลูกหนี้จะเปนผูทําแผนก็ตาม  ถาหากวาเจาหนี้
เขาไมเห็นดวยเขาก็สามารถเสนอแผนเขามาแขงแลวเขาก็ลงมติรับแผนของเจาหนี้โดยที่ไมสนใจแผน
ของลูกหนี้ก็ได  ซ่ึงอันนี้ก็เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  ซ่ึงมีคําวินิจฉัยไปแลววาไมขัดกับ
รัฐธรรมนูญ  นาจะเปนเหตุผลเหมือนเปนน้ําหนักที่จะมาสนับสนุนใหบทบัญญัติของมาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  ก็นาจะไปกันได  คงไมเปนปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตประการใด 

นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหารบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
จํากัด  (มหาชน)  พรอมดวย  นายชวลิต  อัตถศาสตร  และนายอดุลย  ศรีชูชาติ  ชี้แจงวา  ในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับมาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  โดยเฉพาะอยางย่ิง   
ในวรรคสองบางสวนของมาตรา  ๙๐/๑๗  ซ่ึงบัญญัติไวเกี่ยวกับการแตงต้ังผูทําแผนวา  ในกรณีที่ลูกหนี้
ไมไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
สวนถอยคําจากนี้ที่เห็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญคือ  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสาม  ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
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เปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มจํานวนหนี้  อันนั้นก็เปนหลัก
ทั่ว ๆ  ไป  ซ่ึงจะชี้แจงตอไป  คือ  ในมาตราดังกลาวกระทบถึงสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้ซ่ึงบัญญัติ
รับรองไวในมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ขอเท็จจริงก็ปรากฏชัดวา  เมื่อต้ังแตป  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  ประเทศไทยเราประสบเศรษฐกิจตกตํ่าเปนอยางมากจนทําใหในวันที่  ๒  กรกฎาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  รัฐบาลก็ประกาศลอยตัวคาเงินบาทผลทําใหคาเงินเมื่อเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนของ
ดอลลารสหรัฐลอยตัวข้ึนไปจาก  ๒๕  บาท  ไปเปนสูงสุดขณะสิ้นป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ประมาณ  ๕๗  บาท  
เทากับวาบรรดาผูประกอบการทั้งหลายไมวาเล็กหรือใหญซ่ึงมีการกูยืมเงินเพื่อมาใชในการประกอบกิจการ  
ซ่ึงเกือบจะเรียกไดวาทุกบริษัทก็วาได  ในขณะนั้นมีการกูยืมเงินจากตางประเทศแลวอัตราแลกเปลี่ยน
เพิ่มข้ึนเปนเทาตัวขณะนั้นทําใหหนี้เพิ่มทวีคูณผลที่ตามมาก็คือผูประกอบการตาง ๆ  มีหนี้สินเพิ่มข้ึน 
ในขณะที่ทรัพยสินเทาเดิมหรือเมื่อเศรษฐกิจตกตํ่ามูลคาทรัพยสินก็ลดลงกลายเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
ไปหลายราย  หนี้สินลนพนตัวหมายความวามีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน  นอกจากนี้แลวทางรัฐบาลไดมี
การประกาศปดบริษัทเงินทุนอีก  ๕๖  แหงในชวงเวลาใกลเคียงกัน  ตรงนี้กอใหเกิดปญหาในเรื่องของ
สภาพคลองทางการเงินอยางรุนแรงภายในประเทศ  รัฐบาลในขณะนั้นไดเรงออกกฎหมายหลายฉบับ
เพื่อจะมารองรับและแกไขสภาพเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศ  พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ก็เปนกฎหมายฉบับหนึ่ง 
ที่มีวัตถุประสงคที่จะมาแกไขปญหาสภาพเศรษฐกิจ  ณ  ขณะนั้น  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค
สรุปไดดังนี้  เนื่องจากวาสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นเปลี่ยนไปมากโดยเฉพาะอยางย่ิง  เมื่อลูกหนี้ 
ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวอันอาจไดรับความชวยเหลือทางการเงิน
จากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจาก
กฎหมายลมละลาย  ขณะนั้นมีมาตรา  ๙๔  อนุ  ๒  บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววา
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายได  ผลก็คือทําใหเจาหนี้ที่ประสงค 
จะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงินก็ไมกลาใหกฎหมายฉบับที่แกไข
ที่วานี้จึงไดออกมาเพื่อที่จะแกปญหาตรงนี้คือเพื่อที่จะใหเจาหนี้เขามีสิทธิในการที่จะใหเงินชวยเหลือ 
แกลูกหนี้ตอไปได  เพื่อใหลูกหนี้สามารถที่จะฟนฟูกิจการตอไป  ทั้ง ๆ  ที่ลูกหนี้หลาย ๆ  รายอยูในสภาพ 
ที่จะฟนฟูไดหากไดรับความชวยเหลือทางการเงิน  ตรงนี้หมายเหตุทายพระราชบัญญัติระบุไวชัดเจน 
โดยการนําแนวความคิด  ของการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เขามาใชเปนคร้ังแรกเพราะวากฎหมายลมละลาย 
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แตเดิมก็คือถาเผื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวจะตองถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดและกลายเปนบุคคลลมละลาย
ถาไมสามารถประนอมหนี้ได  ฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงมุงประสงคที่จะคุมครองการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  ณ  ขณะนั้น  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาส
ไดฟนฟูกิจการไดแลวในขณะเดียวกันชวยใหเจาหนี้มีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรมไดดวยเพราะวา
ถาเผื่อลูกหนี้ลมละลายไปก็อาจจะไมไดรับการชําระหนี้หรือไดรับเพียงเล็กนอย  หลักเกณฑที่สําคัญของ
กฎหมายลมละลายในสวนที่มีการแกไขเร่ืองของการฟนฟูกิจการ  หลักการเบื้องตนก็คือวาลูกหนี้ขาดสภาพคลอง
ทางการเงินแตในการเขียนกฎหมายก็ยังไปใชหลักเกณฑของการมีหนี้สินลนพนตัวซ่ึงไมไดหมายความวา
ลูกหนี้นั้นจะเปนบุคคลลมละลายหรือจะตองถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดแตแมวาจะมีหนี้สินลนพนตัวนั้น
ลูกหนี้รายใดที่จะขอเขาฟนฟูกิจการในศาลลมละลายไดจะตองเขาเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดคือสามารถ
ที่จะฟนฟูกิจการไดไมใชลูกหนี้รายนั้น  มีหนี้สินลนพนตัวแลวไมมีโอกาสในการที่จะฟนฟูไดอีกแลว  
ทั้งนี้ไดใชหลักเกณฑวาทางลูกหนี้สามารถที่จะฟนฟูกิจการไดและประกอบกิจการไปไดในระหวางการฟนฟู
กิจการไมเหมือนกับหลักเกณฑของกฎหมายลมละลายซึ่งมุงที่จะใหลูกหนี้หยุดหมดทุกอยาง  เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเขามาควบคุมทุกอยางเพื่อที่จะเอาทรัพยสินออกไปจําหนายแลวมาชําระหนี้ตรงนี้หลักการ
แตกตางกันในเร่ืองของการฟนฟูกิจการมุงที่จะใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได  ฉะนั้น  ในบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับนี้ในมาตรา  ๙๐/๑๒  จึงไดมีหลักเกณฑที่จะคุมครองสิทธิเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้
ไวชัดเจนวา  ไมวาลูกหนี้จะเคยถูกฟองคดีแพงมากอนเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ก็ถือวาใหหยุดไวไมวา  
ลูกหนี้นั้นจะถูกฟองคดีลมละลายอยูก็ใหหยุดไวหรือวามีคําพิพากษาใหบังคับแกทรัพยสินของลูกหนี้แลว
ก็ใหหยุดไวเชนเดียวกัน  ในทางกลับกันเขาก็หามมิใหลูกหนี้ไปจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้เอง
ในระหวางที่มีการฟนฟูกิจการจะเห็นวาหลักเกณฑตาง ๆ   พวกนี้มุงที่จะใหความคุมครองแกทรัพยสินของลูกหนี้
ในขณะเดียวกันตองการใหลูกหนี้สามารถประกอบกิจการตอไปไดในการประกอบกิจการนั้น  จึงมีความจําเปน 
ตองมีแผนฟนฟูกิจการ  ในการทําแผนฟนฟูกิจการ  กฎหมายในมาตรา  ๙๐/๔๒  กําหนดไววาแผนจะตองมี
รายการดังตอไปนี้เปนอยางนอยซ่ึงก็มีรายละเอียดคอนขางมาก  แตรายละเอียดที่พูดถึงหลักการและ
วิธีการฟนฟูกิจการวาแผนจะตองกําหนดการชําระหนี้การยืดกําหนดเวลาการชําระหนี้  การลดจํานวนหนี้  
ที่กลาวตรงนี้เนื่องจากวาจะกระทบถึงเร่ืองของการเขียนแผนในเรื่องของการชําระหนี้ซ่ึงอาจจะเกี่ยวของ
ไปถึงการแปลงหนี้เปนทุนในลักษณะที่จะเขาไปยึดกิจการหรือครอบงํากิจการไดโดยใชแผนเปนเคร่ืองมือ  
หลักการตอไปก็คือจะมีการต้ังผูทําแผนหรือผูบริหารแผนมาตรา  ๙๐/๑๗  กําหนดหลักเกณฑโดยสรุป 
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ก็คือวาที่ประชุมเจาหนี้ก็จะประชุมกันเพื่อที่จะลงมติในหลาย ๆ  เร่ืองรวมทั้งในเร่ืองของการต้ังผูทําแผน
แตมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนแรกบัญญัติวา  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผนมติเลือกผูทําแผน
ตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นคือกรณีลูกหนี้ไมไดต้ัง
ผูทําแผน  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยในการประชุมเจาหนี้ลูกหนี้มีสิทธิเสนอผูทาํแผน  กฎหมายบอกวา
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนตรงนี้ถูกตองตามหลักการ  แตตอไปขอความวาเวนแตจะมีมติ
ของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของเจาหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนตรงนี้ที่ทางฝายลูกหนี้มีความเห็นวาจริง ๆ  แลว
หลักเกณฑของกฎหมายลมละลายในสวนของการฟนฟูกิจการเราไดนําแบบอยางมาจาก  ถาเทียบกับ
กฎหมายสหรัฐอเมริกาก็คงเปน  Chapter  11  หรือภาคที่  ๑๑  ของกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา  
ความจริงเขามีหลักการคลาย ๆ  กัน  แตในสวนของสิทธิของลูกหนี้ในเร่ืองของการฟนฟูกิจการตาม  
Chapter  11  แตเดิมทีเดียวเปน  ๑๐๐  ป  ที่ผานมาคือเขาก็ใชหลักเกณฑของเจาหนี้มีสิทธิที่จะเขาไป
ควบคุมกิจการแตตอมาไดแกไขกฎหมายไปแลวใหลูกหนี้มีสิทธิในการที่จะควบคุมและบริหารจัดการ
กิจการและทรพัยสินของลูกหนี้เอง  เวนแตกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงวาลูกหนี้นั้นมีการกระทําการโดยทุจริต  
ทําใหเกิดความเสียหายแกธุรกิจของบริษัทลูกหนี้นั้นจึงจะไมใหลูกหนี้เปนของเราเองจริง ๆ  แลวเขียนไว
ในชวงแรกที่บอกวาถาเผื่อลูกหนี้เปนผูเสนอผูทําแผนใหต้ังบุคคลที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนอันนั้น
เปนไปตามหลักของ  Chapter  11  เหมือนกัน  ถูกตอง  คือใหลูกหนี้มีสิทธิที่จะควบคุมและบริหารจัดการ
กิจการของลูกหนี้เอง  แตพอระบุขอยกเวนไววาถาเผื่อเจาหนี้ที่มีเสียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ตองการต้ังคนอื่นก็มีสิทธิทําไดพอเขียนขอยกเวนไวตรงนี้ก็เปดโอกาสใหเจาหนี้ที่ประสงคที่จะเขามา
จัดการกิจการ  ยึดกิจการหรือเขามาครอบครองทรัพยสินของลูกหนี้สามารถทําไดโดยการต้ังผูทําแผน 
ซ่ึงเปนคนของเจาหนี้แลวใหเขียนแผนในลักษณะที่เจาหนี้ตองการไมวาจะเปนเร่ืองของการชําระหนี้
อยางที่ชี้แจงมาวา  อาจจะมีการแปลงหนี้เปนทุนในราคาตํ่า ๆ  เพื่อที่จะสามารถเขาไปถือหุนสวนใหญ
หรือรอยละ  ๗๕  ข้ึนไป  ในบริษัทไดอยางงายดายซึ่งตรงนี้จะไดชี้แจงตอไปวา  ขัดกับวัตถุประสงคจริง ๆ  
ของการฟนฟูกิจการอยางไร  ในสวนนี้ก็ยังมีการต้ังผูบริหารแผนดวยซ่ึงผูบริหารแผนจะตองเปนผูที่เขาไป
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตามแผนฟนฟูกิจการที่เขารางข้ึนมา  ในการต้ังผูทําแผน  การต้ังผูบริหารแผน  
ในเมื่อกฎหมายเขียนไวใหสิทธิกับทางเจาหนี้ที่มีเสียงขางมากสองในสามที่จะต้ังไดโดยไมตองผูกพันอยู
กับหลักเกณฑอันแรกก็คือวา  จะตองต้ังผูที่ลูกหนี้นั้นเสนอใหเปนผูทําแผน  หรือเปนผูบริหารแผนก็จะทําให
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ความควบคุมตรงนี้กลับไปอยูกับทางเจาหนี้  เมื่อมีการทําแผนและบริหารแผนตอไปจนกระทั่งการฟนฟูสําเร็จ  
กฎหมายระบุตอไปวา  เมื่อศาลมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการก็ใหมีผลทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้ทั้งปวง
ซ่ึงอาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไดและใหมีผลคือผูบริหารของลูกหนี้กลับมามีอํานาจจัดการกจิการ
และทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  อันที่  ๒  คือผูถือหุนของลูกหนี้กลับมีสิทธิตามกฎหมายตอไปอันนี้กฎหมาย 
จะระบุไวชัดเจนในมาตรา  ๙๐/๗๕  เพื่อมุงประสงคที่จะชี้ใหเห็นวา  การฟนฟูกิจการนั้นสืบเนื่องมาจาก
การขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวเทานั้น  ฉะนั้นจึงตองมีการทําแผนอะไรตาง ๆ  มาเพื่อปรับปรุง
ที่จะใหลูกหนี้สามารถฟนฟูได  เมื่อฟนฟูสําเร็จแลวทุกอยางจะกลับไปสูผูถือหุน  ทําไมที่ระบุวาตองกลับไปสู
ผูถือหุนเนื่องจากกฎหมายระบุไววา  ในชวงนั้นไมตองมีการประชุมผูถือหุนเพื่อที่จะมาเพิ่มทุนหรือ 
ลดทุนอะไรตาง ๆ  ผูบริหารแผนสามารถดําเนินการไดผูถือหุนไมตองมาออกเสียงลงคะแนนประชุมกัน
เร่ืองตาง ๆ  ในการบริหารกิจการของบริษัทแลวเพราะผูบริหารแผนเขาดําเนินกิจการได  ตรงนี้ในหลาย ๆ  
บริษัทที่ประสบความสําเร็จในการฟนฟูกิจการก็ปรากฏวา  ผูทําแผนก็ดี  ผูบริหารแผนก็ดี  เปนตัวบริษัทเอง
หรือไมก็เปนบริษัทลูกหนี้เอง  หรือไมก็เปนบริษัทที่บริษัทลูกหนี้จัดต้ังข้ึนมาหรือเสนอใหต้ังเปนผูทําแผน
หรือผูบริหารแผน  ยกตัวอยาง  กรณีของบริษัท  TPI  โพลีน  ซ่ึงเปนบริษัทในกลุมของ  TPI  ดวยกัน 
ซ่ึงเขาฟนฟูกิจการเชนเดียวกัน  มีจํานวนหนี้หลายหมื่นลานบาท  เจาหนี้ยอมใหบริษัทนั้นทําหนาที่เปน
ผูทําแผนแลวเปนผูบริหารแผนตอไปซ่ึงแนนอนตองอยูในการควบคุมดูแลของเจาหนี้เพราะวาตามกฎหมาย
บอกวามีการต้ังคณะกรรมการเจาหนี้มาไดแลวใหคณะกรรมการเจาหนี้มีอํานาจในการกํากับดูแลการปฏิบัติ
ตามแผนของผูบริหารแผน  รวมทั้งในขณะที่ทําแผนในที่สุดก็คือตองเสนอใหที่ประชุมเจาหนี้อนุมัติแผน
ถาเผื่อที่ประชุมเจาหนี้ไมเห็นดวยก็สามารถที่จะยับย้ังแผนนั้นได  ฉะนั้นจริง ๆ  แลวบทบัญญัติตาง ๆ  
เขามีควบคุมไวแลวแตเผอิญในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  กลับไประบุเปนขอยกเวนไวเลยทาํใหสามารถ
ที่จะใชสิทธิไมต้ังคนที่ลูกหนี้เสนอใหมาเปนผูทําแผนกลับไปต้ังคนของตัวเองทําใหเกิดมีปญหาขึ้น
โดยเฉพาะอยางย่ิงในปญหาของบริษัทปโตรเคมีกัลไทย ฯ  กลับมาถึงเร่ืองของสิทธิข้ันพื้นฐานที่บอกวา
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บางสวนที่ไดชี้แจงไปแลวไปกระทบถึงสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้อยางไร  
เนื่องจากวาหลักเกณฑในเรื่องของกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายซึ่งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๓๖  
กําหนดรับรองสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ของเจาของทรัพยสินไวในเรื่องของสิทธิในการใชสอย  สิทธิในการจําหนาย
จายโอน  สิทธิในการติดตามเอาคืนจากผูที่ไมมีสิทธิที่จะครอบครองทรัพยนั้นอะไรตาง ๆ  ตรงนี้เปน
หลักกรรมสิทธิ์เปนหลักของสิทธิข้ันพื้นฐานของเจาของทรัพยสินคือตัวลูกหนี้เอง  ดังนั้นในมาตรา  ๔๘  
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ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไดบัญญัติไววาสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
นอกจากนี้ในมาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณา  ๒  มาตรานี้ประกอบกับมาตรา  ๒๙  พูดถึงเร่ือง
ของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววาจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กรณีมีความจําเปนในการที่จะตองจัดใหมี
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  มีความจําเปนที่จะตองกําหนดหลักเกณฑ
ในเรื่องของการที่จะมีแผนในการฟนฟูกิจการ  กําหนดเง่ือนไขของแผนตาง ๆ  ในขณะเดียวกันหลักเกณฑ
ที่สําคัญซ่ึงถือวา  เปนสาระสําคัญของสิทธิตรงนี้คือการที่จะมีสิทธิในการที่จะใชสอย  ในการที่จะจําหนาย
จายโอนในตัวทรัพยสินของลูกหนี้เอง  แมกระทั่งในคดีแพงที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด  ใหบังคับใหชําระหนี้
กับทางทรัพยสินของลูกหนี้แลวเจาหนี้ก็ยังไมมีสิทธิเขาไปควบคุมดูแลทรัพยสินของลูกหนี้จนกระทั่งมี
ข้ันตอนของการบังคับคดีตาง ๆ  ในคดีลมละลายก็ยังเปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการที่จะ
รวบรวมทรัพยสินออกไปแลวไปจําหนายแลวนําเงินมาชําระใหเจาหนี้  หรือแมกระทั่งการบังคับตามสิทธิจํานํากดี็  
จํานองก็ดี  ตรงนี้ตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายแตถากลับมาดูบทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  ในสวนที่เปนขอยกเวนไวจะเห็นวาใหสิทธิกับเจาหนี้ในการที่จะเขามาควบคุมโดยการต้ังคน
ของตัวเองเขามาเปนผูทําแผน  เปนผูบริหารแผน  การจัดทําแผนก็สามารถเขียนแผนในลักษณะที่เอื้อ
ประโยชนใหกับเจาหนี้ตามที่เจาหนี้ตองการไดโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่วาถาเจาหนี้ตองการที่จะเขาไป
ครอบงํากิจการนี้งายมาก  ที่เกิดข้ึนจริงสําหรับกรณีของบริษัท  TPI  ก็คือเวลาเขียนแผนเขาเขียนไวโดยที่บุคคล
ที่เขาต้ังเปนผูทําแผน  คือบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  เกี่ยวกับที่มาของการทําแผน  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  ในสวนขอยกเวนที่ผิดกับเจตนารมณอยางย่ิงก็คือ  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  
เปนบริษัทที่ถือหุนเกือบรอยละ  ๑๐๐  โดยบริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่จดทะเบียน
ในประเทศไทยบริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  ถือหุนรอยละ  ๑๐๐  โดยบริษัทที่จดทะเบียนใน  บริติช  
เวอรจิน  ไอแลนด  ซ่ึง  ๒  บริษัทเปนใครไมทราบถาเผื่อไปจดทะเบียนใน  บริติช  เวอรจิน  ไอแลนด  ก็ดี  
เคมัน  ไอแลนด  ก็ดี  ประเทศพวกนี้เราไมมีทางที่จะไปตรวจสอบวาใครอยูเบื้องหลัง  ใครถือหุนอยูแตก็ถือวา
เปนบริษัทที่จดทะเบียนที่นั่นเขาเขามาถือหุนรอยละ  ๑๐๐  ในบริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  และ
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บริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  ถือหุนเกือบรอยละ  ๑๐๐  ก็คือรอยละ  ๙๙.๙๙  ในบรษัิท  เอฟ็เฟคทฟี  
แพลนเนอรส  จํากัด  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ไดขอสงเสริมการลงทุนเพราะวาเขาเปน
บริษัทตางดาวการที่จะเขามาประกอบกิจการในประเทศไทยมีชองทางก็คือจะตองมาขออนุญาตตามประกาศ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๘๑  ขณะนั้น  ซ่ึงขณะนี้กฎหมายยกเลิกไปแลวเปลี่ยนไปเปนพระราชบัญญัติการควบคมุ
การประกอบธุรกิจคนตางดาว  หรือไมก็ตองไปพึ่งกฎหมาย  BOI  กฎหมายสงเสริมการลงทุนเขาก็ไปขออนุญาต
ประกอบกิจการภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุนซ่ึงสํานักงานสงเสริมการลงทุนก็ใหแตใหอนุญาตเปน 
ที่ปรึกษาทางการเงินอยางเดียว  ที่ชี้แจงอยางนี้เนื่องจากวาการเปนที่ปรึกษาทางการเงินจะมีบทบาทไดเพียงใด  
จะสามารถที่จะมาเปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  บริหารกิจการของบุคคลอื่นไดไหม  ซ่ึงทางลูกหนี้เองก็เคย
โตแยงไปวา  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ไมสามารถที่จะมาเปนผูทําแผนหรือผูบริหารแผนได
เพราะเหตุวาขอบขายของสิทธิที่  BOI  ใหไวคือแคที่ปรึกษาทางการเงินทําไมเขาขอไดเชนนั้นเพราะวา  
บริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่ถือหุนรอยละ  ๙๙  กวา ๆ  เขาก็ขอ  BOI  เหมือนกัน
เพราะวาเขาเปนบริษัทตางดาวถือหุนโดยบริษัท  BVI  ขอ  BOI  เชนเดียวกันแลวไดบัตรสงเสริมเปน 
ที่ปรึกษาทางการเงินแลวเขาเปนที่ปรึกษาใครเปนที่ปรึกษาธนาคารใหญแหงหนึ่งในประเทศไทย  คือ  
ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  เปนเจาหนี้รายใหญรายหนึ่งของ  TPI  เราก็คัดคานไปวา  
๑.  การที่จะให  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรสซ่ึงเปนบริษัทตางดาวถือหุน  ๑๐๐%  โดยบริษัทตางดาว
ไดรับเพียงแคบัตรสงเสริมการลงทุนใหเปนที่ปรึกษาทางการเงินจะมาทําหนาที่เปนผูทําแผนก็ดี  ผูบริหารแผนก็ดี  
ไมชอบดวยกฎหมาย  กฎหมายในขณะนั้นคือประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๘๑  ซ่ึงปจจุบันก็มีการแกไขไปแลว
อันนั้นเปนเหตุผลอันหนึ่ง  ๒.  คือวัตถุประสงคของบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  ณ  ขณะนั้น 
ที่จดทะเบียนไวก็คือเปนที่ปรึกษาทางการเงินแลวก็บอกวาไมมีวัตถุประสงคในการใหบริการอยางอื่น  
เชน  การทําแผนก็ดี  การบริหารกิจการหรือทรัพยสินของบุคคลอื่นก็ดี  พวกนี้ไมใชเปนเร่ืองของที่ปรึกษา
ทางการเงินเพราะตองเขาไปทําหนาที่บริหารจัดการเองจริง ๆ  การเขาไปเปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  
หนาที่ตามกฎหมายก็คือมีสิทธิในการที่จะเขาไปบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินซ่ึงในการบริหารจัดการ
กิจการและทรัพยสินจะตองเขาไปรวมถึงการสั่งการใหมีการผลิตเทานั้นเทานี้  อนุมัติใหซ้ือวัตถุดิบ  มีการ
เซ็นเช็คที่จะจายเงินคาสินคาอะไรตาง  ๆ พวกนี้เราบอกวาไมใชหนาที่ของที่ปรึกษาทางการเงินเกินกวาขอบเขต
ซ่ึงก็ไดมีการรองไปที่ศาลลมละลายกลางในประเด็นพวกนี้  ปรากฏวา  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  
ไปขอหนังสือจากสํานักงาน  BOI  บอกวาขอใหชวยชี้แจงวามีอํานาจที่จะทําได  BOI  ก็มีหนังสือตอบมา
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โดยนายสถาพร  กวิตานนท  ขณะนั้นเปนเลขาธิการสํานักงานสงเสริมการลงทุนเซ็นหนังสือมาเองโดยรวดเร็ว
วามีอํานาจทําได  แมกระทั่งเปนเพียงแคที่ปรึกษาทางการเงินก็ตามซึ่งเราก็ไมเห็นดวยอยางย่ิงเราไดรองไปที่
กรมทะเบียนการคา  ณ  ขณะนั้นซ่ึงปจจุบันก็เปลี่ยนมาเปนกรมพัฒนาธุรกิจ  กรมทะเบียนการคาก็บอกวา
ตองรอดูวา  BOI  จะวาอยางไรในเมื่อตอมามีหนังสือ  BOI  มากรมทะเบียนการคาบอกถาเชนนั้นก็ถือวาทําได
ซ่ึงเราก็บอกความจริงกฎหมายคนละฉบับกฎหมาย  BOI  ก็กฎหมาย  BOI  กรมทะเบียนการคาดูแล 
ในเรื่องของตัวคําส่ังคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๘๑  ควบคุมการประกอบธุรกิจคนตางดาว  ฉะนั้นการที่จะบอกวา
ถา  BOI  บอกทําไดทางนี้บอกก็ทาํได  ซ่ึงความจริงแลวกฎหมายคนละฉบับอยูภายใตการพิจารณาคนละเรื่องกัน
ซ่ึงเราเคยไดมีการรองไปที่ศาลปกครองวาตรงนี้ไมนาจะถูกตอง  ศาลปกครองก็บอกเราไมใชผูเสียหาย 
ก็ไมทราบวาใครจะเปนผูเสียหายไดในเมื่อขอเท็จจริงปรากฏขึ้นมาอยางนี้  นั่นก็เปนขอคัดคานของเรา
เกี่ยวกับตัวบุคคลที่จะมาทําหนาที่เปนผูทาํแผนและผูบริหารแผนซึ่งเราเห็นวาไมถูกตองอยางย่ิงประกอบกบั  
บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  ไมมีประสบการณในเรื่องของการบริหารจัดการกิจการทางดานปโตรเคมี
ขนาดใหญขณะนี้  บุคลากรที่ไดแนะนําตัวมาก็ไมไดมีประวัติในการบริหารจัดการกิจการเราก็เกรงวา 
ถาเขามาแลวก็กอใหเกิดความเสียหาย  ปรากฏวาขอคัดคานของเราก็ตกไปแมกระทั่งในขณะนั้นเราก็บอกวา  
เราขอเสนอบริษัทที่ทางลูกหนี้ไดจัดต้ังข้ึนมาใหมาเปนผูทําแผน  คือ  บริษัท  TPI  แพลนเนอรส  ซ่ึงจะ
ประกอบดวยบุคลากรซึ่งเปนชุดเดิมกันกับที่บริหารจัดการกิจการอันนี้เพราะเราเห็นวาเหตุการณที่เกิดข้ึน
ไมไดเปนปญหาจากการบริหารงานโดยทุจริตของผูบริหาร  TPI  แตอยางใดไมไดเกิดจากการบริหาร 
ที่ผิดพลาดอยางใด  แตเกิดจากวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศซึ่งเกิดข้ึนคอนขางรวดเร็ว  ณ  เมื่อตอน  ตนป  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  อันนั้นเราก็เห็นวาถาเผื่อต้ังลูกหนี้เองหรือคนที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผนนาจะตรงเจตนารมณ
และวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติลมละลาย  ในมาตรา  ๙๐/๑๗  แตเจาหนี้ก็อาศัยความมีเสียงขางมาก
เกินกวาสองในสามใชขอยกเวนเลือกบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  ใหมาเปนผูบริหารแผน
เพราะรูวาสามารถที่จะควบคุมไดแลวตองการที่จะใหเขียนแผนในแนวทางที่เจาหนี้ตองการ  แผนที่เขียนไว
ในแนวทางที่เจาหนี้ตองการสรุปยอวาในเร่ืองของการชําระหนี้จริง ๆ  แลวอยางที่ชี้แจงในมาตรา  ๙๐/๔๒  
วาแผนจะตองมีรายการอยางไรบางสวนหนึ่งของรายการที่กฎหมายกําหนดไวก็บอกวาจะตองมีรายการ
เกี่ยวกับการลดจํานวนหนี้  เนื่องจากวาบริษัทที่เขาฟนฟูกิจการขาดสภาพคลองทางการเงินอยางรุนแรง
แลวไมสามารถชําระหนี้ได  ณ  ขณะนั้นบริษัทสวนใหญหรือเกือบจะรอยละ  ๑๐๐  ยกเวนอาจจะกลาวไดวา  
ยกเวนบริษัท  TPI  กับบริษัท  TPI  โพลีน  เทานั้นที่แผนเขียนไววาใหชําระหนี้เต็มไมวาจะเปนเงินตนหรือ
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ดอกเบี้ยไมมีการลดหนี้ใหแลวไมมีการกําหนดวาเจาหนี้จะใหเงินชวยเหลือเพิ่มกับการประกอบธุรกิจแตอยางใด  
ตรงนี้ที่เราเห็นวา  ไมเปนธรรมในเมื่อเรามีการเขาฟนฟูกิจการตามกฎหมายฉบับนี้เราก็ดูจากตัวอยาง 
ของบริษัทอื่น ๆ  เขาก็มีการลดจํานวนหนี้ใหทั้งนั้นแตอันนั้นไมมี  ก็ไมเปนไร  ในเมื่อไมมี  นอกจากนี้
ยังไดนําหนี้สวนหนึ่งซ่ึงเปนหนี้ดอกเบี้ยคางชําระจํานวนประมาณ  ๗๐๐  กวาลานดอลลารสหรัฐ  เปนหนี้
คาดอกเบี้ยคางชําระของเกาซ่ึงเปนหนี้คางชําระที่เกินกวา  ๓  เดือน  ซ่ึงถาพิจารณาตามหลักเกณฑของ
ธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งออกตามขอเสนอแนะของ  BRS  ซ่ึงเปนธนาคารเรื่องของการชําระหนี้
ระหวางประเทศก็ไดนําหนี้ในสวนนั้นมาเขียนไวในแผนวาใหแปลงหนี้จํานวนนั้นมาเปนหุนของบริษัท
ใหไดรอยละ  ๗๕  เขียนไวชัดเจนเสร็จแลวคอยมาคํานวณวาตองการไดรอยละ  ๗๕  หุนนั้นควรจะเปน
ราคาหุนละเทาไหร  ตอนหลังก็มาคํานวณไดวาเปนราคาหุนละ  ๕.๔๕  บาท  ในขณะกอนที่จะเขาฟนฟู
หุนที่ขายอยูในตลาด  ๑๗  บาทกวา  แนนอนบริษัทใดก็ตามที่พอเขาฟนฟกิูจการสภาวะในตลาดหุนของ
ราคาของหุนในบริษัทยอมลดลงก็ถือโอกาสในจังหวะนั้นวาคิดคํานวณออกมาได  ๕.๔๕  บาท  เพื่อที่จะ
แปลงออกมาเปนรอยละ  ๗๕  ทําไมตองรอยละ  ๗๕  เพราะวาใครก็ตามที่ตองการเขาไปควบคุมกิจการ
ของบริษัทใดก็ตามถือหุนรอยละ  ๗๕  ทําไดทุกอยางไมวาตอไปจะทําอะไรก็แลวแตจริงอยู  ณ  ขณะที่
ฟนฟูกิจการการเขาเปนผูถือหุนยังไมมีสิทธิไมมีเสียงอะไรแตถาเผื่อเมื่อไหรก็ตามที่การฟนฟูกิจการสําเร็จ
เขาสามารถที่จะควบคุมกิจการไดเพราะวารอยละ  ๗๕  ทําอะไรก็ไดทั้งนั้นและในขณะที่ทําการฟนฟูกิจการ 
ในระยะตนนั้นนอกจากราคาหุนแลวราคาตามบัญชีของบริษัทเปนบุคแวลิวของบริษัทก็  ๑๗.๗๐  บาท  
ก็ไมมีเหตุผลอะไรที่จะตองไปแปลงหนี้มาเปนหุนที่มาควบคุมกิจการของบริษัทในราคา  ๕.๔๕  บาท  
ซ่ึงเราก็ทักทวงคัดคานในประเด็นนี้เจาหนี้ก็ไมยอม  นอกจากนี้ยังกําหนดไววาจะตองนําทรัพยสินของบริษัท
ไมวาจะเปนโรงไฟฟาของบริษัทเอง  ของบริษัทมีโรงไฟฟาทาเทียบเรือ  คลังเก็บน้ํามัน  รวมทั้งเงินลงทุนตาง  ๆ 
ในบริษัทยอย  เชน  ของในบริษัท  TPI  โพลีนบอกวา  ตองการนําไปขายเขาบอกวาพวกนี้เปน  Non  
Core  Asset  เปนทรัพยสินซ่ึงไมใชทรัพยสินหลักเราก็ทักทวงไปบอกวาโรงไฟฟาทําไมเราถึงตองสราง
โรงไฟฟาข้ึนมา  TPI  ตองสรางโรงไฟฟาเพราะใชไฟฟามากตรงนั้นถาเผื่อไฟฟาเราจะตองใชในกิจการ
หลาย ๆ  อยาง  ทีนี้ถาเผื่อเราจะตองไปพึ่งซ้ือไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาค  บางคร้ังไฟฟาอาจจะตํ่ามาก
ไมพอเราก็ไมมี  Steam  ที่จะใหใช  เราจึงตองสรางโรงไฟฟาข้ึนมาเพื่อใช  เราสรางทาเรือข้ึนมาเพราะวา
บริษัทตองนําเขาวัตถุดิบคือน้ํามันดิบจากตางประเทศตองใชทาเทียบเรือแนนอนเวลาผลิตน้ํามันเสร็จ
เปนน้ํามันสําเร็จรูปก็ตองใชทาเทียบเรือเพื่อจะสงน้ํามันตอไป  พยายามชี้แจงวาพวกนี้ไมใช  Non  Core  Asset  
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ในความหมายที่วาแตเปนทรัพยสินที่จําเปนตองใชในการประกอบกิจการโดยตรง  ตรงนั้นทางเจาหนี้ 
ไมยอมอีกบอกวา  ตองการขายเพื่อใหไดเงินมาโดยเร็วมาชําระหนี้เราบอกวาจริง ๆ  แลวขายไปตอนนี้
ไดเงินมาไมเทาไหรในขณะเดียวกันถาเผื่อขายไปแลวเราตองไปเชาจากบุคคลอื่นไมวาจะเปนโรงไฟฟา
หรือไปซ้ือไฟฟามาก็ดีหรือวาเชาทาเรือในการที่จะตองใชในการประกอบกิจการเพียง  ๒ - ๓  ป  ก็ทวม
กับคาที่เราขายไปแลวอันนั้นไมเห็นเหตุผลเลยที่จะตองขายตอนนั้นแลวในความเปนจริงก็ไมใชขายงาย  
ยังมีอีกหลาย ๆ  เร่ืองไมวาจะเปนเร่ืองของการนําทรัพยสินที่ปลอดจํานองของ  TPI  ไปจดจํานองเพิ่ม  
เราก็หวังวาถาเผื่อจะจดจํานองเพิ่มนาจะใหประมวลสนิเชื่อเพิ่มเพื่อเราจะไดนํามาใชประกอบกิจการก็ไมมี
การใหเพิ่มก็ไปจดเพิ่มไวเปนหลักประกันไวซ่ึงอันนี้ก็เปนเร่ืองปลีกยอย 

คณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  โดย  
พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  ชี้แจงวา  บริษัท  TPI  เปนบริษัทปโตรเคมีที่ใหญที่สุดใน  Southeast  Asia  
หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศและประกาศเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของประเทศ
เมื่อป  ๒๕๔๐  บริษัทไดรับผลกระทบอยางมากโดยเฉพาะหนี้เงินกูในรูปสกุลเงินตางประเทศที่มีอยูจํานวนมาก
ทําใหมูลคาหนี้สูง  ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบริษัทตองประกาศหยุดพัก
ชําระหนี้เมื่อ  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๓  ตัวแทนเจาหนี้ของบริษัทไดย่ืนคํารองเพื่อขอฟนฟูกิจการของบริษัท
ตอศาลลมละลายกลาง  หนี้มีเทาไรบาง  เงินตนหนี้ทั้งหมดมี  ๒,๗๐๐  ลานเหรียญสหรัฐโดยประมาณ  
เปนเจาหนี้ไทยประมาณ  ๑,๒๐๐  ลานเหรียญสหรัฐหรือรอยละ  ๔๔  เจาหนี้ตางชาติจํานวน  ๒,๕๐๐  
ลานเหรียญสหรัฐ  หรือรอยละ  ๕๖  หนี้ประกอบดวยเจาหนี้และลูกหนี้มีใครบาง  จะเห็นไดวาเจาหนี้
ไทยมี  ๒๒  ราย  รอยละ  ๔๔  เจาหนี้ตางประเทศมีทั้งหมด  ๔๙  ราย  ขอชี้แจงวาเร่ิมตนต้ังแตเจาหนี้
ตางประเทศของประเทศไทยนี้ก็เกือบหมด  ของตางประเทศนี่ทั้งโลก  IFC  นี่นะครับเปน  International  
finance  Corporation  คือ  เปนองคกรของ  World  Bank  ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก  ๑๕๖  ประเทศ  
ประเทศไทยก็เปนสมาชิกคนหนึ่งในองคกรนี้มีหนาที่ใหเงินกูกับประเทศที่กําลังพัฒนาเพื่อจะไปพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศซึ่งเปนเจาหนี้อยูรอยละ  ๑๗.๖  แลวก็มี  Bank  of  America  มีซัมซุง  มีคูเวต  มีญี่ปุน  
มีหมดทั่วโลก  เมื่อเดือนตุลาคมปที่แลว  ขาพเจากับนายปกรณ  มาลากุล  ณ  อยุธยา  ในฐานะประธานกรรมการ
ธนาคารกรุงไทย  และประธานกรรมการเอ็กซิม  แบงค  ไดติดตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไปประชุม  
World  Bank  เมื่อหยุดจากการชี้แจงเร่ืองทาง  official  แลวทุกคนจะรุมเขามาหาเราวาประเทศไทยนี้ 
จะใชหนี้หรือเปลาไดมีการลือกันไปทั่วโลกวาประเทศไทย  โดยรัฐบาลนี้รูเห็นเปนใจหรือไมจงใจที่จะ
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บังคับใหเปนไปตามกฎหมายในการที่จะใชหนี้  ผูแทนของกระทรวงการคลังซ่ึงเปนขาราชการระดับ  ซี  ๙  
ซ่ึงเปนผูแทนอยูที่วอชิงตันดีซี  ก็แจงกับขาพเจาวา  ขอโปรดดําเนินการเร่ืองนี้ดวย  คือแจงใหทราบวาเรา
ก็มีการดําเนินการที่จะคิดที่จะใชหนี้เหมือนกัน  แตใจเย็น ๆ  เพราะวาเปนเวลา  ๓ - ๔  ปแลว  นี่ก็  ใจเย็น
เพราะมีปญหาอยูมาก  คือ  ปญหาที่เราพบในเรื่องของวงการเงินระหวางประเทศตอเร่ืองนี้  ตอไปคือ  
การเขามาเปนผูบริหารแผนของ  EP  คือ  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอร  จํากัด  เปนบริษัทของเจาหนี้  
ซ่ึงไดรับคําส่ังจากศาลลมละลายใหเขามาบริหาร  รายละเอียดก็เปนไปอยางที่เสนอไว  คือเมื่อศาลลมละลายกลาง
ส่ังใหฟนฟูกิจการก็มีคําส่ังแตงต้ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  เขามาบริหารบริษัท  TPI  และ
บริษัทในเครืออีก  ๖  บริษัท  ต้ังแตนั้นเปนตนมาซึ่งเปนขอขัดแยงกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ต้ังแตเร่ิมตน
เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  ทําใหพนักงานสวนใหญไมเห็นชอบในการบริหารของ  EP  ในที่สุดก็ทําหนังสือ
ถึงกรรมการเจาหนี้ในวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ขอใหถอดถอนบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  
จากการเปนผูบริหารแผนและมีการขับไลผูบริหารของบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  ไดแก  ดร.ทองฉัตร ฯ  
ดร.สิปปนนท ฯ  และผูบริหารแผนตาง ๆ  มีชาวตางประเทศดวย  โดยมีขอหาวา  ผูบริหารแผนไมดําเนินการ
ตามแผนในเรื่องตาง ๆ   ไมสามารถจําหนายทรัพยสินอะไร  คือสรุปแลวก็คือวา  ผูบริหารแผนทําอะไรไมถูกเลย  
ผูบริหารแผนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  คือ  การขายโรงไฟฟาอยางไมโปรงใส  ดําเนินธุรกิจผิดปกติวิสัย
เอื้อประโยชนคูแขงขันทางธุรกิจ  คาใชจายในการบริหารแผนสูง  ผูบริหารแผนขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารงานเร่ืองตาง  ๆ ส่ิงที่ทานเห็นคือวาตอนนั้น  มีเร่ืองกันคอนขางจะวุนวายมากที่ระยองมีการต้ังโปสเตอร  
มีการขูบังคับจะหยุดงาน  มีการดําเนินการหลาย ๆ  อยางที่สอใหเห็นวาบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ดี
ที่สุดใน  Southeast  Asia  กําลังจะเสียหายกันอยางมาก  นี้คือ  แบรนดเนอรทั้งหลายที่สหภาพแรงงาน
เขาดําเนินการวากันไป  ตอไปสหภาพแรงงานก็ย่ืนหนังสือขอความชวยเหลือตอ  ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรี
ตอนนั้น  ก็คือ  ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  ผานผูวาราชการจังหวัดระยอง  ตอมาคณะรัฐบาลทําอะไรบางเมื่อไดรับทราบ
ก็ต้ังคณะกรรมการขึ้นมาโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน  ตรวจสอบขอมูลอะไรตออะไรแลว
ก็ไมมีการดําเนินการที่ชัดเจนใหเปนรูปธรรมเพราะวาเร่ืองยังอยูในการดําเนินการของศาล  ตอมาก็มีย่ืนขอกัน  
๒  คร้ัง  ทั้งป  ๒๕๔๔  และป  ๒๕๔๕  จนกระทั่งเมื่อนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ไดขอใหศาลลมละลาย
ถอดถอนบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  ใหพนจากการเปนผูบริหารแผนและก็มีการดําเนินการในขั้นตอน
กฎหมายตาง ๆ  ตอศาลลมละลาย  จนกระทั่งผูพิพากษาศาลลมละลายไปถึงระยองไปดูสถานที่จริง ๆ   
ดูวาเปนอยางไร  และในที่สุดไดมีคําส่ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  พนจากการเปนผูบริหารแผน  
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ตอมาก็คือวาเมื่อศาลมีคําส่ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  พนจากการเปนผูบริหารแผนแลว
เจาหนี้ก็เสนอคนใหมโดยเจาหนี้เสนอ  ธนาคารกรุงเทพเสนอ  ดร.สุวรรณ  วลัยเสถียร  มาเปนผูบริหารแผน  
ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังไมต้ังบริษัทที่เจาหนี้เสนอเปนผูบริหารแผน  และออกคําส่ังวาหากกระทรวงการคลัง
ยินยอมเปนผูบริหารแผนคนใหมแตที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติดังกลาว  คือไมยอมรับกระทรวงการคลัง
ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลเพื่อจะไดดําเนินการตามมาตรา  ๙๐/๖๘  คือเขาลมละลาย  
เมื่อศาลออกคําส่ังไปอยางนี้กระทรวงการคลังทําหนังสือยินยอมเปนผูบริหารแผนเสนอรายชื่อพวกขาพเจา  
๕  คน  เปนผูบริหารแผน  ซ่ึงพวกขาพเจาไดรับการติดตออยางกะทันหันบางคนอยูเมืองนอกเขาก็เรียกกลับมา
บางคนก็ยังไมรูเร่ืองอะไร  เมื่อย่ืนไปแลววันที่  ๗  กรกฎาคม  เจาหนี้จึงไดลงมติยอมรับใหกระทรวงการคลัง
มาทํางาน  วันที่หนึ่ง  ที่กระทรวงการคลังไดย่ืนไปพอ  วันที่สอง  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  ตอนนั้น  
คือ  ดร.สมคิด ฯ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  คือ  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  เรียกพวกขาพเจา  
๕  คน  ไปส่ังงานนั่นเปนคร้ังแรกที่พวกขาพเจา  ๕  คน  ไดพบกันและก็รูวาจะใหทําอะไร  เมื่อวันที่สอง  
เมื่อรับทราบออกมาแลว  วันที่  ๑๑  ศาลลมละลายก็ต้ังกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผนคนใหม  พวกขาพเจา  
๕  คน  ก็ไปยืนยันตอศาลวา  จะทํางานอะไรบาง  พอวันที่  ๒๘  ก็มีคําส่ังต้ังใหเปนผูบริหารแผนกับอีก  ๖  บริษัท
ที่อยูในเครือของ  TPI  นโยบายการฟนฟูกิจการตามที่ขาพเจาไดรับหนาที่  รับคําส่ังมาจากรัฐบาลมีอยูดวยกัน  
๔  ขอ  ๑  บริษัทตองดําเนินการตอไป  อุตสาหกรรมนี้ดีเหลือเกินอยาทิ้งไปเมืองไทยจะเสยีประโยชนมาก  
ประการที่  ๒  พนักงานบริษัททั้ง  ๘,๐๐๐  คน  ตองไมตกงานไมอยากใหไลใครออกทั้งส้ิน  ประการที่  ๓  
เขาลือกันไปทั่วโลกแลววาประเทศไทยเหนียวหนี้ไมยอมใชหนี้บริษัทจะตองไดรับเงินคืนและประการที่  ๔  
ลูกหนี้จะตองไดรับความเปนธรรมนั่นคือคําส่ังที่ผมไดรับจากรัฐบาลเปนนโยบายออกมาใหพวกกระผม  ๕  คน  
ดําเนินการ  ในการเขาปฏิบัติตามคําส่ังศาลนั้น  มีความรับผิดชอบดําเนินการใน  ๒  สวนใหญ ๆ  คือ  ๑.  
บริหารกิจการประจําวันเพื่อใหบริษัท  Run  ไปไดมีกําไร  สามารถจะไปได  ประการที่  ๒.  แกไขแผนฟนฟู
กิจการคือทําอยางไรใหบริษัทนี้คงอยูตอไปและหลุดพนจากแผนฟนฟูกิจการดําเนนิการตอไปไดมีอยู  ๒  เร่ือง  
นอกจากบริหารงานปกติแลวเราจะทําเร่ืองการแกแผนดวย  เร่ืองผลการปฏิบัติเกี่ยวกับ  TPI  Group   
ขอแจง  ใหทราบคราว ๆ  วามีการจัดและก็มีองคประกอบอยางไรบาง  TPI  เปนบริษัทที่เปนอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีครบวงจรกลาวคือ  เอาน้ํามันดิบมาใสเขาไป  ไหลออกมาถึงถุงพลาสติกเลย  ขายไดทุกปอนด  
เปนน้ํามันเบนซินขาย  เปนน้ํามันเคร่ืองขาย  เปนยางมะตอย  เปนทุกอยางจนกระทั่งขายเปนเม็ดพลาสติก  
ดีที่สุดใน  Southeast  Asia  โรงกล่ันเขาใหญเทากับ  ปตท.  แตกิจกรรมเขาใหญกวาอีก  เขามีโรงงานปโตรเคมี
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อันนี้คือคราว ๆ  ของ  TPI  จะมีโรงงาน  จะเห็นวามี  ๕  คอมแพล็กซ  และก็  Support  Group  ขอแจง
ใหทราบคราว ๆ  วาจะเร่ิมตนที่  คอมแพล็กซ  ๓  คือ  รีไฟรนารี  คือโรงกลั่น  แลวก็จะไลไปออกจากนั้น
ไปเปนสตีลีนเปนโพลีโอลีฟน  คือสรุปแลวขายไดทุกข้ันตอนเปนน้ํามันเคร่ือง  เปนอะไรตออะไรขายไดหมด  
เพาเวอรแพลน  นี่เขามีโรงไฟฟาของตัวเอง  มีโรงทําไอน้ําเปนของตัวเองไมตองพึ่งพาใคร  สวน  Support  
Group  ก็คือพวกเอ็นจิเนียซอมเคร่ืองอะไรตออะไรตาง  ๆ ก็หมายความวาอยูไดดวยตัวเองเปนโรงงานที่ใหญมาก
อยูที่ระยองมีคนประมาณ  ๔,๐๐๐  กวาคน  ตอไปสํานักงานใหญที่อยูที่กรุงเทพ ฯ  ก็ดําเนินการเรื่องฝายบัญชี  
การตลาด  ธุรการ  มีคนประมาณซัก  ๘๐๐  คน  นอกจากนั้นเรายังมีพนักงานบริษัทในเครือคลังน้ํามันตาง ๆ  
คลังพระประแดง  คลังอยุธยา  คลังชุมพร  ก็มีพนักงานอีก  ๓,๐๐๐  คน  รวมแลวประมาณ  ๘,๐๐๐  คนเศษ  
คําวาไปดูแลบริษัท  TPI  นั้น  คือดูแลบริษัทตามคําส่ังศาล  คือ  ๑.  บริษัทใหญ  บวกดวย  ๖  บริษัทเล็ก  
แลวก็นอกเหนือจากนั้นยังมีบริษัทที่  TPI  ถือหุนรายใหญต้ังแต  ๙๙  เปอรเซ็นต  ไปจนถึง  ๓๐  
เปอรเซ็นต  อีกประมาณ  ๕๐  กวาบริษัท  ที่เราถือ  ๓๙  เปอรเซ็นต  มีอีกอันที่กําลังมีเร่ืองอยูคือบริษัท  TPI  โพลีน  
ถืออยู  ๓๐  กวาเปอรเซ็นต  คําวาเรานี่คือบริษัทถืออยู  เปนโรงปูนที่ใหญเปนอันดับ  ๓  ของประเทศไทย  
เพราะฉะนั้นกิจกรรมเขาคอนขางจะใหญโตและกวางขวางมากเกี่ยวกับการปฏิบัติของพวกขาพเจา
จะตองทําอะไรบาง  นอกเหนือจากจะตองกําหนดนโยบายคือประชุมกันทุกสัปดาหแลวจะตอง  Run  งาน
ตลอดเวลาเปนแบบงานปกติตลอดเวลาทั้ง  ๕  คน  พวกเราก็แบงงานกัน  คือขาพเจารับผิดชอบเร่ืองคน  
คือมีคนไปพูดวา  คือลูกหนี้ไปพูดวากระทรวงการคลังเขามานี่ก็จะปลดคนโนนคนนี้ทําใหพนักงานเกิด
ระสํ่าระสาย  เพื่อจะกอหวอดดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตอไป  ขาพเจาก็ไปรับปากและยืนยันวาจะไมปลด
ใครสักคนหนึ่ง  ขาพเจาเซ็นไดคนเดียวก็ไปพูดกับพนักงานใหเขาใจใหทํางานไปจะถูกปลด  จะถูกลงโทษ  
เมื่อทําความผิดตามกฎหมาย  ดูแลเร่ือง  Public  relation  นายอารีย  วงศอารยะ  รับผิดชอบเร่ืองการบริหาร 
งานทั่วไป  และงานธุรการ  นายพละ  สุขเวช  อดีตผูวา  ปตท.  จะดูแลเร่ืองผลิตตลาด  และก็ทั้งหมด  Sale  
and  marketing  การจัดซ้ือ  ซ่ึงยุงมากเราตองซ้ือน้ํามันมาผลิตอยูตลอดเวลา  เซ็น  Check  เปนรอย ๆ  ใบ 
ซ้ือกันทีเปนพัน ๆ  ลานบาท  เพื่อเอาน้ํามันดิบเขามาจะตองดําเนินการขาย  วันนี้ควรจะขายเทาไร  พรุงนี้
ควรจะขายเทาไร  หรือยังไมขายเก็บไวกอนราคาขึ้น  ราคาขึ้น  ราคาลง  อะไรตออะไรนายพละ ฯ  ผูรับผิดชอบ  
เหลือนายปกรณ ฯ  กับนายทนง ฯ  จะดูแลเร่ือง  Accounting  and  finance  คือบัญชีและการเงิน  นี่คือ
การแบงงานกันคราว ๆ  ในการบริหารงานประจําวัน  จะไดเห็นวาในการบริหารงานประจําวันมันมีภารกิจ
ที่ตองปฏิบัติมากมาย  เฉพาะการเซ็น  Check  ก็มีอยูมากเปน  ๑๐๐  ลานเหรียญสหรัฐ  คนอื่นไมอยูกัน 
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ก็ตองใหขาพเจาเซ็น  เพราะเราตองเซ็นกัน  ๒  คน  การจะเซ็นไมเซ็นนี่ตองมีคนชวยเหมือนกัน  ไมง้ัน
อาจมีปญหาได  ก็จําเปนจะตองจางคนมาชวยบริหาร  ความที่จะจางมาเพื่อบริหารก็คือวาชวยเราดูเรา
ตองเอาบุคคลที่มีความรูความสามารถแลวเราก็ไปรวบรวมคนมา  รองผูวาการการไฟฟาฝายผลิต  ผูชวย
ผูวาการ  ปตท.  รองผูจัดการใหญ  Thai  oil  ผูชวยผูวาการธนาคารชาติเหลานี้พรอมดวยลูกมือของเขา 
มาชวยกันดู  ชวยพวกเราบริหาร  ทําไมเราถึงไมใชพนักงานของบริษัทซ่ึงเขาก็ทําได  แตการบริหารอยางนี้
ก็จะตองหาคนของเราเขาไปดูแลเหมือนกันกอนที่จะเซ็น  กอนที่จะอะไรใหมั่นใจวา  เซ็นไปแลวไมมปีญหา  
นั้นคือสาเหตุประการหนึ่ง  สาเหตุประการที่สอง  ก็คือ  เมื่อสมัย  EP  เปนผูบริหารเขาก็ทําแบบนี้  แตเขารับคน
เขามาอยูในบริษัทเลย  คือจางคนนี้เขามา  บุคคลตาง ๆ  เหลานี้  ตองใชคนที่คอริไฟรพอสมควรก็จางเขามา  
เมื่อจางเสร็จพอจบหนาที่ของเขาพวกนี้ก็ตองออก  เขาก็เรียกรองคาเสียหายตามกฎหมายแรงงาน  ขณะนี้
พวกขาพเจาถูกฟองเปนคดี  ๖๒  คน  ก็ฟองอยูนี่ถาเผื่อวาตองจาย  ศาลส่ังใหจายเต็มที่  คือประมาณ  
๗๐๐  ลานบาท  นี่คือปญหาเราก็ดวยหวังดีตอบริษัทก็ไปรวมคนมาแลวก็ตกลงกันวาถาเผื่อวาพวกขาพเจา  
พนหนาที่  จบงานนี้ก็เลิกกัน  อยาไปฟองอะไร  ก็เลิกกันไป  เพราะฉะนั้นจําเปนจะตองหาคนที่ทั้งคอริไฟร  
และก็ตองยอมเสียสละอะไรตออะไรพอสมควรแลวก็ไมไดปฏิบัติงานตามที่กฎหมายแรงงานกําหนดนั้น
คือปญหาที่จะทํา  เราก็จางบริษัท  ซินเนอจีโซลูชั่น  จางยูนิเวอรแซล  แอสแซท  นอรตัน  โรด  เปนทีป่รึกษา
กฎหมาย  เวลานี้พวกขาพเจาถูกฟองอยู  ๙๒  คดี  มันจําเปนตองมีที่ปรึกษากฎหมายเหมือนกัน  ตอไปคือ
เร่ืองการแกไขแผนฟนฟูกิจการ ฯ  การแกไขแผนฟนฟูกิจการ ฯ  พวกเราไดมอบให  ดร.ทนง  พิทยะ  
เปนผูรับผิดชอบหลักในการประสานกับใครตอใคร  เจาหนี้  ลูกหนี้และก็เจาหนาที่ทั้งหลาย  เจาพนักงาน  
ซ่ึงจะไดต้ังคณะกรรมการ  พนักงานของเราของบริษัท  TPI  มีความประสงคตองการใหบริษัทเดินไปรูปไหน  
ไดรูสถานภาพโดยตลอดทุกข้ันตอน  ทีนี้ทําไมเราตองจางใครบาง  เราจางบริษัทหลักทรัพยไทยพาณิชย  
มอรแกน  สแตนลี่ย  เปนที่ปรึกษาดานการเงิน  การปรับปรุงโครงสรางหนี้  เงินประมาณแสนลานบาท  
วาจะใชหนี้กันเทาไร ๆ  เราตองจางบริษัทที่เปนที่ยอมรับทั้งเจาหนี้  และลูกหนี้  พวกเราไดกําหนดนโยบาย
ใหกับผูมาทํางานวา  จะตองเปนกลาง  เพราะวาถาเผื่อเจาหนี้จางบริษัทก็จะเขาขางเจาหนี้  ลูกหนี้จางบริษัท
ก็จะเขาขางลูกหนี้  ซ่ึงเราไดพูดกันชัดเจนเวลาตอนหาบริษัทวาบริษัทตองเปนที่ยอมรับในโลกดวย  
ไมใชจางบริษัทไหนก็ได  เพราะวาเจาหนี้เปนธนาคารตางชาติมากตามที่กลาวมาขางตน  แลวก็บริษัท 
ที่จะมาทําตองไมเคยมีธุรกิจเกี่ยวพันกับเจาหนี้หรือลูกหนี้ในคดีนี้มากอน  เพราะไมง้ันจะเกิด  conflict  
interest  ได  เพราะฉะนั้นคอนขางจะหายากเหมือนกัน  ตอไปคือบริษัท  ABB  จํากัด  ซ่ึงเปนที่ปรึกษาทางเทคนิค  
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ซ่ึงจะบอกวา  โรงงานของเรามีมูลคาเทาไรแน  ทําอะไรไดบาง  ซ่ึงไปเอามาจากสวิส  บริษัท  เคมีกัล  มารเกต  
แอสโซซิเอท  คือบอกใหเขาคิดมาวา  อีก  ๑๐  ปขางหนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีอยางโรงงานของ  TPI  
จะพัฒนาไปอยางไร  จะไดเงินเทาไรจะขายไดเทาไร  Market  trend  เปนอยางไร  น้ํามันจะขึ้นจะลดอยางไร  
และไดกําไรเทาไร  หรือขาดทุนเทาไร  เขาก็จะคิดมาให  คิดเองไดไหมความจริงคิดเองก็ได  แตวาไมมี
ใครเขาเชื่อ  เขาก็ตองเอาคนที่เขาเชื่อถือ  ตอไปก็คือ  บริษัท  อนันตราทิ  นี่เปนที่ปรึกษาทางระบบขอมูล
ทางการเงิน  ทําเร่ืองขอมูลตาง  ๆ เกี่ยวกับการเงิน  เขาเปนบริษัทอินเดีย  ตอไปก็คือ  บริษัทที่ปรึกษากฎหมาย  
คาใชจายตาง ๆ  เหลานี้พวกเราก็รูดวยวาอาจจะเปนขอครหาไดวา  ไปจางบริษัทนี้ทําไมมันแพง  มันถูก  
อะไรตออะไร  แมวาเราจะไดทําในระเบียบขอบังคับ  มีการประมูลอะไรตออะไรกันอยางชัดเจนและเปดเผยแลว  
เราก็ยังแจงไปที่ศาลลมละลาย  เจาพนักงานพิทกัษทรัพยวา  ชวงเวลา  ๒  เดือนไดทําอะไรบาง  เพื่อใหศาล
ทราบไว  ทุกข้ันตอนในการปฏิบัติ  ตอไปคือผลการปฏิบัติงานของพวกขาพเจาในชวงหนึ่งปที่ผานมา  
ขอใหดูภาพคราว  ๆ สีฟาคือน้ํามันดิบที่เขามา  แลวสีเขียวคือรายได  เดือนละหมื่นกวาลาน  สีมวง  คือ  อิมิดา  
คือ  กําไรกอนหักภาษีและคาเส่ือม  ขอชี้แจงใหเห็นวา  ต้ังแตเราเขามาวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  เราไดกําไร  
๖๙๗  ลานบาท  แลวก็ไลข้ึนมาเร่ือย  มันจะมีลดลงไปนิดหนึ่ง  คือพฤศจิกายนเหลือ  ๓๔๙  ลานบาท  
เหตุผล  เพราะวาเราปดโรงงานเพื่อซอม  EP  บริษัทเจาหนี้ที่ทําตามปกติเขาบอกวาโรงงาน  ๒  ป  จะตอง
หยุดสัก  ๒ - ๓  วัน  เพื่อซอม  เพื่อเช็ค  ในคร้ังหนึ่ง  เพราะมัน  Run  ๒๔  ชั่วโมง  เขาไมปดเลย  เขาจะ
ปมเงินใหไดมากที่สุด  ทีนี้พวกเราก็เกรงวา  จะมีปญหาตอโรงงานตอไป  ก็เสียยากเสียงาย  ไมอยากให
บริษัทเสียหายก็ปดโรงงานทําใหลดลงไป  แตวาหลังจากนั้นออกมาแลวก็จะข้ึนมาตามลําดับ  อิมิดา   
จนเดือนมิถุนายน  ๑,๕๐๐  ลานบาท  แลวก็เดือนกรกฎาคม  ถาเผื่อไมนั้นก็ประมาณเกือบ ๆ  ๒,๐๐๐  ลานบาท  
ก็ข้ึนมา  นี่คือผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของพวกขาพเจาที่เปรียบเทียบกับบริษัท  EP  
ที่บริหารเปนของเจาหนี้ก็สีเขียว ๆ  จะเห็นวาเราจะเปรียบเทียบเปน  Quarter  จะไดเห็นชัด  ของเขา   
๑,๓๐๐,  ๑,๗๐๐,  ๒,๙๐๐  ของนายประชัย ฯ  ผูบริหารลูกหนี้ทําเอง  ๑,๓๕๓  แตพวกขาพเจาทําเร่ิมตน  
๒,๕๐๐,  ๒,๔๐๐,  ๒,๗๐๐  และ  ๕,๐๐๐  นี่คือผลการปฏิบัติของที่พวกขาพเจาทําเงินใหกับบริษัท  อีกอันหนึ่ง
จะเห็นกําไร  net  profit  นี่คือหักคาภาษี  คาอะไรตออะไรแลวจะย่ิงเห็นชัดเจน  บริษัทของเจาหนี้ที่มา
บริหารบริษัทมีการขาดทุนถึง  ๕,๐๐๐  ลาน  ในคร่ึงป  ทีนี้คร่ึงปที่เราทํา  ทั้งปที่แลวและปนี้รวมกัน 
จะเห็นไดวามากกวาเขาคอนขางจะถึงหลายเทา  ตอไปผลการปฏิบัติอันอื่นก็อยากจะชี้แจงก็คือวา  ๑.   
ก็คือวาแตเดิมนั้นเมื่อเราเขามา  เราตองเสียดอกเบี้ยใหกับเจาหนี้  MLR + ๒  มนิิมั่ม  โลน  เรท  บวกดวย
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รอยละ  ๒  เราก็ไปขอตอรองลดลงมาเหลือ  MLR - ๑  ทําใหเราเซฟเงินไดป  ๑,๔๔๐  ที่ทําอยางนี้ไดเพราะวา
เจาหนี้เชื่อถือวา  พวก  ๕  คน  บวกดวยกระทรวงการคลังคงจะหาทางใชหนี้เขาคือมีความเชื่อถือ  เราสราง
กระแสเงินสดจนสามารถชําระดอกเบี้ยคงคางทั้งหมด  ๑๔  เดือน  รวมทั้งที่ผูบริหารลูกหนี้มาบริหาร  ๓  เดือน
แลวก็ไมจายดอก  เราก็ไปจายใหดวย  แลวก็ขอแกไขวา  แตเดิมนั้นเราจายดอกเบี้ยทุกเดือนเปนวาขอจาย  
๓  เดือน  เพราะบริษัทนี้ใหญ  ถาเผื่อวาคิดเงินทุกเดือนมันก็คอนขางจะมีปญหาอะไรตออะไร  อีกตอไป
ก็คือวา  เงินที่เขาเรียกวา  เงินหมุนเวียนในการทํางาน  Working  Capital  คนแยงกันให  เพราะดวยความเชื่อถือวา  
เราจะทําบริษัทใหไดดี  ขอที่จะชี้แจงตอไปคอนขางจะหนักใจกับผูแทนกระทรวงการคลังพอสมควร  คือ
เร่ืองภาษี  พวกขาพเจาเปนผูแทนของรัฐ  แตบริษัทที่ผานมาคือเจตนาจะหลีกเลี่ยงภาษีของรัฐ  โดยตลอด
ทุกกรณีที่สามารถทําได  เพราะฉะนั้นเมื่อเรามาก็ตองไปคอยพูดกับนายศุภรัตน ฯ  วาใจเย็น ๆ  อยาเพิ่งปรับ  
อยาเพิ่งข้ึน  ทําใหเกิดปญหาในการทํางานเด๋ียวตองสงเจาหนาที่ไป  เด๋ียวก็เขตนั้นมาเขตนี้มาใหมันมี
ปญหากันอยูเร่ือย  ซ่ึงอันนี้ก็สามารถพูดกันใหเขาใจและก็สวนที่จะชําระหนี้เขาไดถูกตองก็ใหเขาไป   
อีกอันหนึ่ง  คือ  ปญหาแรงงาน  ตามที่ชี้แจงในตอนแรก  คือ  จํานวน  ๖๒  คน  เราตองใหไปแลว  ๗๓  ลาน  
และก็จะถูกฟองรองอยูอีก  ๗๐๐  ลาน  ซ่ึงยังไมรูวาจะแพจะชนะกันอยางไร  อีกอันหนึ่งก็คือวา  บริษัทระยอง  
แทงค  เทอรมินอล  คือ  น้ํามันดิบข้ึนมามันตองใสถังเลย  แลวถึงจะเอาไปทํา  ทีนี้ผูบริหารลกูหนีเ้ดิมนีท่าํไว  
อันนี้ก็ไมถูกกฎหมายไมไดรับอนุญาต  ผูบริหารลูกหนี้เดิม  ก็คือนายประชัย ฯ  คือไมมีใบอนุญาตแลวก็
เปนหนี้เขา  ซ่ึงเราไมไดรับผิดชอบใหไปบริหารแผน  ซัมซุง  คือ  เกาหลี  ทําเขาก็พยายามเอาประโยชน
เขาบริษัทเขามากที่สุด  ทําใหเราจะมีปญหา  มีการฉอฉลวาเอาเงินคาเชามากไปซึ่งเราก็กําลังดําเนินการ
เกี่ยวกับเร่ืองนี้อยูในทางกฎหมาย  ปญหาในการดําเนินการก็เกี่ยวเนื่องกันปญหาที่ผิดกฎหมายของบริษัท 
มีหลายอยาง  เชน  ทาเรือทําย่ืนไปในทะเล  ๒,๐๐๐  กวาลาน  เขาไมไดรับอนุญาตจากกรมเจาทา  นี่ก็เปนปญหา  
เพราะเขาจะตองไปขอเปดเปนวัน  ทีละวัน  ทางสาธารณะลงหาดนี่เราปดเลย  ไมใชเราเขาทําเอาไวกอน  
ก็มีปญหากับชาวบานพอสมควร  มีคดีอยูหลายคดี  อีกคดีหนึ่งก็คืออันที่  ๒  ทางกระทรวงการคลัง 
เขาคอนขางจะเปนหวง  พวกขาพเจาไมเขาใจกฎหมายชัดเจน  แตเมื่อศาลลมละลายกลางออกคําส่ังวา 
ใหกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผน  เจาหนี้ตางประเทศ  ๓  ราย  IFC  KFW  ของเยอรมัน  US  Exim  Bank  
อุทธรณไปที่ศาลฎีกาวา  คําส่ังศาลลมละลายกลางนั้นไมถูกตองนั้นหมายถึงวา  หากศาลฎีกาส่ังวา   
คําส่ังศาลลมละลายกลางนั้นไมถูกตอง  การบริหารงานของบริษัทนี้จะตองกลับไปอยูกับเจาหนี้อยางเกา  
ซ่ึงก็จะมีปญหาเหมือนกับที่เคยเกิดข้ึนมาในอดีต  คือเจาหนี้กับพนักงานก็จะทะเลาะกันแลวก็บริษัท 
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ก็จะมีปญหาในการปฏิบัติงาน  ตอไปก็คือวาคดีตาง ๆ   ซ่ึงบริษัท  TPI  ถูกเขาฟองอยู  ๙๒  คดี  ก็ตองแกไขกันไป  
เร่ืองตอไปก็คือ  การแกไขแผนฟนฟูกิจการซึ่งจะทําใหบริษัทสามารถดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจตอไปได
ขอนี้ขอชี้แจงวา  ตามที่ไดจางบริษัท  มอแกน  สแตนลี่ย  มาทํา  ABB  เปนที่ปรึกษาเทคนิค  และ  CML  
ปรึกษาการตลาด  ขอมูลตาง ๆ  เหลานี้  ก็เอามาใหพวกนี้ทําโดยใหนโยบายกับที่ปรึกษาเหมือนกับที่รัฐบาล
ไดมอบนโยบายใหกับพวกขาพเจาอยางที่  ๔  ขอ  ในการปฏิบัติ  เราก็มีการจัดต้ังคณะทํางานสนับสนุน
การปรับปรุงแกไขแผนฟนฟูกิจการพนักงานก็จะมีสวนรวมมาเสนอแนะโดยมีนายทนง ฯ  เปนประธาน
ดําเนินการ  มีการเจรจากับเจาหนี้และกรรมการเจาหนี้  เฉลี่ยแลวประมาณสัปดาหละคร้ังทั้งในรอบนอกรอบ  
นอกจากนั้นแผนฟนฟูกิจการที่ไดรับการแกไขเรียบรอยแลว  ขณะนี้ไดสงไปที่กระทรวงการคลังแลว  
และก็ไดรับความเห็นชอบแลว  แผนโครงสรางหนี้สรุปงาย ๆ  เปนไปอยางที่เห็น  พอสรุปไดวา  ๒,๗๐๐  
๑,๓๕๐  จาย  ๕  ป  ปกติ  ที่เหลือ  ๔๕๐  ติดไวกอน  ๑๒  ป  จายอีก  ๙๐๐  ลานเหรียญซ่ึงเปนหนี้ที่มีวิธีการ
ชําระพิเศษกับหนี้  สรุปแลว  ๒๕๐  ลานเหรียญ  ใชโดยเอาหุนของที่ชี้แจงเมื่อสักครู  หุนของ  TPI  โพลีน  
หุนของโรงปูนที่มีอยูนี้เอาไปขายแลวก็เอาเงินใชหนี้เขาไป  แลวตกลงกับเจาหนี้วาถาเผื่อขายไดตํ่ากวา  ๒๕๐  
ถือวาเปน  ๒๕๐  ขายไดเกินนี้ก็ใชหนี้ไป  นี่คือวิธีชําระ  จํานวน  ๙๐๐  ลานเหรียญสหรัฐ  กระทรวงการคลัง
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะเปนผูรับผิดชอบในการที่วาจะเอาไปขายใหกับใครบาง  เราไดออกไป
ในแผนวาเราจะขายใหกับนิติบุคคลไทย  กองทุนของรัฐ  บริษัทไทยที่มีความชํานาญในเรื่องทําโรงกลั่น
กับปโตรเคมี  พูดอยางนี้ก็แปลงาย ๆ   วาก็มี  ปตท.  มีปูน  มี  กบข.  มีวายุพักตร  ก็มีอยูเทานี้  มันก็ไมมีอยางอื่น  
แตในราคาเทาใดนั้นก็ข้ึนอยูกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะเปนผูพิจารณา  ถาเผื่อขายไดเกิน
จํานวนนี้ใชหนี้ไมไดเอาไปที่ไหน  เจาหนี้เขาจะเสียอะไรบางครับ  เขาจะเสีย  ๒๒๕  ลานเหรียญ  คือ  
หมื่นกวาลานบาท  ตองยกใหเราแลวก็หนี้  ๔๕๐  ลานเหรียญเขาจะไมไดดอก  เขาก็จะเสีย  นี่คือส่ิงที่เขา
จะเสียโดยสรุปแลวเจาหนี้จะไดรับผลประโยชนคืนประมาณ  ๘๐  เปอรเซ็นต  ข้ันตอนการดําเนินการตอไป  
โดยสรุปแผนฟนฟูกิจการและไดรับการแกไขไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังแลว  พวกขาพเจา
ไดนําสงใหคณะกรรมการเจาหนี้เพื่อดําเนินการลงคะแนนเสียงเขาจะลงคะแนนเสียงเพื่อเห็นชอบ
หรือไมเห็นชอบในวันที่  ๒๗  กันยายน  แตอยางไรก็ดีในข้ันตอนการปฏิบัติตลอดทุกข้ันตอนนั้นพวกขาพเจา
ไดประสานกับคณะกรรมการเจาหนี้ทุกข้ันตอนตามที่ชี้แจงมาแลว  คิดวาไมนาจะมีปญหา  แตอยางไรก็ดี
มันมีการซื้อขายหนี้กันในตลาดโดยที่เราไมสามารถจะรูไดเลยวาจํานวนของเจาหนี้จะเปลี่ยนไปเปนอยางไรบาง
ใครขายไปเทาไรใครซื้อมาเทาไร  เวลานี้เราก็ยังไมรูจึงยังไมแนเพราะเราตองการเสียงถึง  ๗๕%  เมื่อเจาหนี้



หนา   ๒๔๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เขาลงมติเสร็จถาเผื่อเขาเห็นชอบเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะเรียกเจาหนี้มาประชุมยืนยันอีกที  เพื่อใหศาล
มีคําส่ังนั่นคือการปฏิบัติของพวกขาพเจาโดยคราว ๆ 

นายไกรสร  บารมีอวยชัย  อธิบดีกรมบังคับคดี  ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรวา 
ประเด็นแรก  กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  การตราพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ตราข้ึน
หลังจากที่ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  คือ  หลังวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๑  ไมใชเปนเร่ือง 
ที่ตราข้ึนกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ที่จะมีเหตุยกเวนที่มิใหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง
และวรรคสาม  มาใชบังคับการดําเนินการตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวจึงตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เห็นวา  เปนเร่ืองโตแยงเกี่ยวกับวิธีการตรากฎหมาย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
มิไดใหสิทธิผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  ปญหาขอนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไว
เปนบรรทัดฐานแลวตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔ 

อยางไรก็ดี  พระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับลูกหนี้
ที่เปนบริษัทจํากัด  บริษัทมหาชนจํากัด  หรือนิติบุคคลอื่นตามที่จะกําหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงมีหนี้สินลนพนตัว  
และเปนหนี้เจาหนี้เปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท  เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวา  มีเหตุอันสมควร
และมีชองทางที่จะใหฟนฟูกิจการ  และมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้  พระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง  ถึงแมพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไมไดระบุบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  แตก็เปนเพียงการที่ตราไมถูกตอง
ตามรูปแบบที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น  แตไมใชเร่ืองตราไมถูกตองตามกระบวนการขั้นตอนตามที่
รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว 

สําหรับกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผนและผูบริหารแผน
ฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให
อํานาจในการออกกฎกระทรวงดังกลาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๖  มาตรา  
๔๘  และมาตรา  ๕๐ 



หนา   ๒๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประเด็นที่สอง  กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาว
เปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  
เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ัง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

ตามบทบัญญัติดังกลาว  ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณาต้ังบุคคลใด ๆ  ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้มีมติ
เลือกเปนผูทําแผนไดตามพฤติการณแหงคดี  หาเปนการบังคับใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้
มีมติเลือกเปนผูทําแผนในทุกกรณีไม 

มติเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีทีลู่กหนีม้ไิดเสนอผูทาํแผน  
มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินัน้
กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน”  เปนเพียงกระบวนการสรรหาผูทําแผน  และไดใหโอกาสลูกหนี้ที่จะเสนอ
ผูทําแผนได  และใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนกอน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ที่มีจํานวนไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน  นอกจากนี้  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมยังไดออกกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียน
และการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  วาผูทาํแผนจะตองเปน
บุคคลที่ไดจดทะเบยีนไวตอคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  โดยผูทําแผน
จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎกระทรวงขอ  ๑๓  และขอ  ๑๔  นอกจากนี้ผูทําแผน



หนา   ๒๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จะตองวางหลักประกันเพื่อชดเชยความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนตอ
สํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  ขอ  ๒๐  ดวย  แตอยางไรก็ตาม  
กฎกระทรวงดังกลาวยังไดใหสิทธิแกลูกหนี้และผูบริหารของลูกหนี้  โดยไมใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้
หรือผูบริหารของลูกหนี้ไดรับการแตงต้ังจากศาลใหเปนผูทําแผน  ตามกฎกระทรวง  ขอ  ๒ 

มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของลูกหนี้ในทรัพยสินแตอยางใด  
ลูกหนี้ยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนเองอยู  เพียงแตมาตรการตามพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดใหอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลกูหนี้ตกอยูแกผูทําแผน  ตามมาตรา  
๙๐/๒๕  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหกองทรัพยสินของลูกหนี้ลดนอยถอยลงเปนประโยชนแกเจาหนี้  ลูกหนี้  
ตลอดจนผูถือหุน  นอกจากนี้เพื่อเปนการควบคุมการจัดการกิจการและทรัพยสินของผูทําแผน  ไดมีการจํากัด
สิทธิของผูทําแผนไวบางประการ  ตามมาตรา  ๙๐/๑๒  (๙)  โดยบัญญัติหามมใิหจําหนาย  จาย  โอน  ใหเชา  
ชําระหนี้  กอหนี้  หรือกระทําการใด ๆ  ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปน
เพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปได  ลูกหนี้จึงยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนเอง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  นอกจากนี้ลูกหนี้โดยผูทําแผนยังมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

เมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติยอมรับแผนตามมาตรา  ๙๐/๔๖  และศาลไดมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  
ตามมาตรา  ๙๐/๕๘  อํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของผูทําแผนก็จะตกเปนของผูบริหารแผน
ตามมาตรา  ๙๐/๕๙  วรรคแรก  และเมื่อการฟนฟูกิจการไดดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผนแลว  ศาลก็จะมี
คําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๗๐  ผูบริหารของลูกหนี้ก็จะกลับมีอํานาจจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  ซ่ึงตางกับกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จะไมมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเอง  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๒๔  โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวจะเปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้  เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินซ่ึงจะตกแกลูกหนี้หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอื่น  
ประนีประนอมยอมความ  ฟองรองหรือตอสูคดีใด ๆ  เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  ตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๒๒  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงมิไดกระทบ
ตอสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  พระราชบัญญัติ
ลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  แตอยางใด 



หนา   ๒๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  สวนที่มีขอความวา  “....เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน...”  ขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยอางเหตุผลวา  กรณีสืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ
รัฐบาลประกาศลอยตัวคาเงินบาททําใหหนี้สินของลูกหนี้เพิ่มข้ึนเปนเทาตัว  จากเดิม  ๖๘,๔๗๐  ลานบาท  
ในป  ๒๕๓๙  เพิ่มข้ึนเปน  ๑๔๕,๗๐๘  ลานบาท  ในป  ๒๕๔๐  ประกอบกับรัฐบาลมีคําส่ังปดสถาบันการเงิน  
๕๖  แหง  ธนาคารและสถาบันการเงินตองเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้และระงับการใหสินเชื่อเพื่อกันเงิน 
ไปชําระหนี้ตางประเทศ  ทําใหผูประกอบธุรกิจในประเทศประสบปญหาขาดเงินทุนหมุนเวียน  ตองพัก
การชําระหนี้ตอมารัฐบาลออกกฎหมายจํานวน  ๑๑  ฉบับ  ซ่ึงรวมทั้งพระราชบัญญัติลมละลาย  ในสวนของ
การฟนฟูกิจการโดยมีวัตถุประสงคที่จะใหกิจการของลูกหนี้ที่เขาสูการฟนฟูกิจการดําเนินธุรกิจตอไปได  
ไมตองประสบภาวะลมละลาย  และเมื่อฟนฟูกิจการสําเร็จ  กิจการของลูกหนี้กลับมาเปนของผูบริหารของลูกหนี้
ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติตามมาตรา  ๙๐/๑๒  มาตรา  ๙๐/๗๔  และมาตรา  ๙๐/๗๕  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย ฯ  ที่บัญญัติคุมครองทรัพยสินของลูกหนี้ไมใหมีการจําหนาย  จาย  โอน  หรือฟองรองคดี  เพื่อบังคับ
กับทรัพยสินของลูกหนี้  และมีเจตนาใหผูบริหารของลูกหนี้กลับมามีอํานาจจัดการกิจการเมื่อยกเลิก 
การฟนฟกิูจการ 

เหตุที่บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีผลกระทบกับลูกหนี้เพราะในการลงมติของที่ประชุม
เจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผนเปดโอกาสใหเจาหนี้ลงมติไมเลือกผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอ  ทั้งที่บุคคลที่เหมาะสม
ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  คือ  ตัวลูกหนี้เอง  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนขอความวา  
“...เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มจํีานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  ขัดตอเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติลมละลายที่ตองการใหอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินกลับคืนมายังลูกหนี้ 
เมื่อยกเลิกการฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๗๔  และมาตรา  ๙๐/๗๕  นอกจากนี้ในหลักเร่ืองกรรมสิทธิ์  
ตามมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลูกหนี้ซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  
มีสิทธิใชสอย  จําหนายและไดมาซ่ึงดอกผลแหงทรัพยสินและมีอํานาจติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตน  
แมวาลูกหนี้จะมีหนี้สินลนพนตัว  แตเมื่อศาลยังไมมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้  เจาหนี้และเจาพนักงาน



หนา   ๒๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิทักษทรัพยก็ไมสามารถเขาไปจัดการและยึดทรัพยสินของลูกหนี้ได  ทั้งนี้ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบกับมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  แหงรัฐธรรมนูญซ่ึงคุมครองสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการ  การที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จะทําไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย  เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  
แตพระราชบัญญัติลมละลาย  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสิน
และเสรีภาพในการประกอบกิจการของบุคคล  โดยผูชี้แจงขอยกกรณีการฟนฟูกิจการของกลุมบริษัท  ทีพีไอ  
เปนตัวอยาง  ในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๓  เจาหนี้ต้ัง  บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  (“อีพี”)  
ซ่ึงเปนบุคคลตางดาวที่มีบริษัท  เฟอรเรียร  ฮอดจสัน  จํากัด  เปนผูถือหุน  รอยละกวา  ๙๐  บริษัท  เฟอรเรียร  
ฮอดจสัน  จํากัด  มีผูถือหุนเปนบริษัทที่ต้ังอยูที่  บริติช  เวอรจิน  ไอแลนด  (บีวีไอ)  ซ่ึงบริษัทที่ต้ังอยูที่  
บีวีไอนั้นไมสามารถตรวจสอบสถานะได  อีพี  เปนบุคคลตางดาวเขามาขอบัตรสงเสริมการลงทุน
ประเภทกิจการ  “ใหคําปรึกษาทางการเงิน”  แตในการทําหนาที่เปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  อีพี  ตอง
บริหารองคกรของลูกหนี้  ตองทําการตกลงซื้อขายสินคา  และทํานิติกรรมอื่น ๆ  รวมทั้งตองลงนาม 
ส่ังจายเช็ค  ซ่ึงไมใชกิจการที่อยูในขอบขายของธุรกิจใหคําปรึกษาทางการเงินที่ตนไดรับอนุญาตและ 
ไมอยูในขอบวัตถุประสงคตามที่จดทะเบียนไวตอกระทรวงพาณิชย  ซ่ึงลูกหนี้ไดคัดคานมาโดยตลอด  
แตศาลชั้นตนและศาลฎีกาจําตองมีคําพิพากษาให  อีพี  เปนผูทําแผน/ผูบริหารแผนตอไป  เพราะมาตรา  
๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  ฯ 

อีพี  เขามาทําแผนฟนฟูกิจการ  ทีพีไอ  (“แผน”)  เพื่อประโยชนของเจาหนี้  เชน 
- ไมมีการลดหนี้ 
- ไมมีการนําเงินสดเขามาหมุนเวียนในกิจการของลูกหนี้  ไมมีการใหสินเชื่อเพิ่มเติมเงินหมุนเวียน

ในกิจการของลูกหนี้  และกระแสเงินสดของลูกหนี้ที่ไดมาจากการดําเนินธุรกิจถูกนํามาชําระเงินตน 
และดอกเบี้ย  และใชจายเพื่อประโยชนของผูทําแผนและเจาหนี้อยางฟุมเฟอย  ขัดตอเจตนารมณของ
กฎหมายฟนฟูกิจการ 

- ดําเนินการแปลงหนี้ดอกเบี้ยคางชําระที่ไมไดบันทึกรับรูเปนรายไดเปนหุนของลูกหนี้
เพื่อใหเจาหนี้ไดหุนไป  รอยละ  ๗๕  เพื่อเขามาครอบครองกิจการของลูกหนี้  เพราะมีหุนรอยละ  ๗๕  
เมื่อยกเลิกการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติมหาชน ฯ  เจาหนี้จะใชเสียงขางมากเพื่อลงมติทํากิจการใด
ก็ได  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงเปนผลกระทบสําคัญที่ทําใหเจาหนี้เขาครอบงํากิจการของลูกหนี้



หนา   ๒๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เพื่อเมื่อยกเลิกการฟนฟูกิจการ  อํานาจในการจัดการไมกลับสูผูบริหารของลูกหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๗๔  
แตอํานาจจัดการกิจการกลับไปอยูกับเจาหนี้  ซ่ึงขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมาย 

- ขายสินทรัพยซ่ึงไมใชสินทรัพยหลัก  (Non  Core  Asset)  ไดแก  โรงไฟฟา  ทาเรือ  ซ่ึงเปน
สวนสําคัญในการดําเนินธุรกิจของลูกหนี้  เพราะหากขายไปในอนาคตลูกหนี้ตองมตีนทุนและเสียคาใชจาย
ในการผลิตสินคาเพิ่มข้ึน  เชน  ขายโรงไฟฟาไปก็ตองไปซื้อไฟจากที่อื่นในราคาสูงข้ึน 

- นําทรัพยสินของลูกหนี้ที่ปลอดภาระค้ําประกันไปจํานอง  จํานํา  เพิ่มเติมในวงเงินจํานอง  
๖๑,๐๐๔  ลานบาท  โดยไมใหสินเชื่อ 

- ใชจายเงินของลูกหนี้เกินกวาแผน  ตามประมาณการในแผนกําหนดไวในระยะเวลา  ๔  ปเศษ  
ใชเงิน  ๓๗.๒  ลานดอลลาร  คิดเปนเงินไทย  ๑,๒๐๐  ลานบาทเศษ  แต  อีพี  ใชเงินไปในชวง  ๓  ป  
เปนเงิน  ๒,๐๐๐  ลานบาท  เกินกวาแผน 

- ลดกําลังการผลิตน้ํามันข้ันตํ่า  ๑๒๕,๐๐๐  บารเรลตอวัน  อันเปนปริมาณการผลิตข้ันตํ่า 
ที่จะทําใหสามารถชําระหนี้ไดตามประมาณการที่แผนกําหนดทั้งที่โรงงานกลั่นน้ํามันของลูกหนี้ผลิตได  
๒๑๕,๐๐๐  บารเรลตอวัน  แต  อีพี  ลดกําลังการผลิตเหลือเพียงเฉลี่ย  ๖๐,๐๐๐ - ๙๐,๐๐๐  บารเรลตอวัน  
โดยอางวาลูกหนี้ขาดเงินทุนหมุนเวียน  เปนตน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตอมาศาลลมละลายกลางมีคําส่ังให  อีพี  พนจากตําแหนงแตงต้ังลูกหนี้
และเจาพนักงานพิทักษทรัพย  เปนผูบริหารแผนชั่วคราว  ในระหวางเปนผูบริหารแผนชั่วคราว  ลูกหนี้ไดกอบกู
สถานการณโดยเพิ่มกําลังการผลิตน้ํามันข้ันตํ่าจนถึง  ๒๐๐,๐๐๐  บารเรลตอวัน  เมื่อเพิ่มกําลังผลิตทําใหกิจการ 
ปโตรเคมีครบวงจรมีรายไดเพิ่มข้ึน  วัตถุดิบที่ไดจากการผลิตน้ํามันเพิ่มข้ึนจะถูกนํามาใชผลิตเม็ดพลาสติก
เพิ่มข้ึน  ทําใหลูกหนี้มีรายไดเขามาในบริษัทลูกหนี้มากขึ้น 

ตอมาเมื่อเจาหนี้แตงต้ัง  กระทรวงการคลัง  เปนผูบริหารแผนก็ปรากฏวากระทรวงการคลังไดต้ัง
บุคคลเปนตัวแทนเขามาบริหารแผน  ๕  คน  ประธานมีเงินเดือน  เดือนละ  ๑  ลานบาท  อีก  ๔  คน   
คนละ  ๗  แสนบาทเศษ  จาง  บริษัท  ซินเนอจี  โซลูชั่น  จํากัด  และที่ปรึกษาอื่น ๆ  อีกมาก  ระยะเวลาเพียง  
๑๐  เดือน  ผูบริหารแผนคนใหมใชเงินไปแลวกวา  ๔๐๐  ลานบาท  อีกทั้งยังเสนอแกไขแผนทีเ่ปนประโยชน
กับเจาหนี้โดยลดทุนแลวเพิ่มทุน  ใหเจาหนี้เขามาถือหุนมากกวาเดิมจากรอยละ  ๗๕  เปนรอยละ  ๙๐  
และลดมูลคาหุนของลูกหนี้จากราคาพาร  ๑๐  บาท  เหลือ  ๑  บาท  ซ่ึงลูกหนี้เห็นวาผูบริหารแผนคนใหม
ไมจําเปนตองแกไขแผนในลักษณะนี้ 



หนา   ๒๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยสรุป  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
และพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในหมวดที่  ๓/๑  กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับ
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เฉพาะขอความวา  “...เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน...”  ซ่ึงมีผลทําใหเจาหนี้เปนฝายมีสิทธิลงมติเลือกผูทําแผน  ทั้งที่ลูกหนี้ไดเสนอบุคคลใหเปน
ผูทําแผนดวยนั้น  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙ 

ในชั้นพิจารณามีตุลาการหลายทานสอบถามนั้น  ขอชี้แจงดังนี้ 
๑. เกี่ยวกับคําพิพากษาของศาลลมละลายกลางในคดี  ทีพีไอ  นั้น  ศาลยังไมเคยมีคําวินิจฉัย

ในสวนของมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  คําพิพากษาที่สําคัญเกี่ยวกับคดีฟนฟู
กิจการของ  ทีพีไอ  ปรากฏตามเอกสารลําดับที่  ๑๒ 

๒. ทําไมเร่ืองขัดรัฐธรรมนูญนี้ลูกหนี้ไมเคยรองตอศาล  ตามมาตรา  ๒๖๔  แหงรัฐธรรมนูญมากอน  
และทําไมตองรองผานกรรมาธิการ  ซ่ึงชากวาการรองผานศาลตามมาตรา  ๒๖๔  ในสวนของการคัดคาน
ผูทําแผน/ผูบริหารแผน 

ขอชี้แจงวา  ในเริ่มแรกขาพเจาและที่ปรึกษากฎหมายของขาพเจาไมมั่นใจวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  ดังกลาว  
จะขัดรัฐธรรมนูญหรือไม  และเกรงวาหากย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๖๔  โดยไมมีเหตุผล
ที่หนักแนนพอก็อาจจะถูกมองวาเปนการประวิงคดี  เมื่อ  อีพี  เสนอแผนฟนฟูกิจการตอที่ประชุมเจาหนี้  
ลูกหนี้ก็ไดทําการคัดคานแผนและการตั้ง  อีพี  เปนผูบริหารแผนแลว  แตศาลซ่ึงมีนายไกรสร  บารมีอวยชัย  
เปนผูพิจารณาคดีขณะนั้น  มิไดทําการไตสวนคําคัดคานของลูกหนี้กลับมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  ทั้ง ๆ  ที่
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยวา  แผนชอบหรือไม  เปนหนาที่ของผูบริหารแผนที่ตองนําสืบ  ฉะนั้น
การอุทธรณคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  เมื่อศาลลมละลายกลางมิไดไตสวนคํารองและคําคัดคานของผูบริหาร
ของลูกหนี้  ประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบัติและสถานะของผูทําแผน/ผูบริหารแผนถูกสงไปยังศาลฎีกาโดยไมมี
การไตสวนทําใหขอเท็จจริงไมปรากฏตอศาล  และเมื่อคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลฎีกาทําใหขาพเจา
ไมไดย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ   

๓. ในระหวางที่ขาพเจาชี้แจงในการพิจารณาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  
๒๕๔๗  ขาพเจาไดชี้แจงโดยใชถอยคําวา  เจาหนี้บางรายกุกกิ๊กกับผูทําแผน  เพื่อเขามาครอบงํากิจการของลูกหนี้  



หนา   ๒๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขาพเจาขอชี้แจงเพิ่มเติมวา  “กุกกิ๊ก”  หมายถึง  “สมรูรวมคิดกันโดยทุจริต”  ตัวอยางเชน  ทานประธาน 
ที่ปรึกษาธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  เจาหนี้รายใหญ  พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  ประธานคณะ
ผูบริหารแผน  นายจิรายุ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ผูบริหารระดับสูงของบริษัทที่เปนคูแขงทางการคา  และ
นายไกรสร  บารมีอวยชัย  อดีตผูพิพากษา  ซ่ึงพิจารณาและพิพากษาคดีฟนฟูกิจการของ  ทีพีไอ  ไดรวมกัน
รองทุกขดําเนินคดีอาญากับขาพเจา  เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลาประมาณ  ๑๔.๓๐  นาฬิกา  
รายละเอียดปรากฏตามสําเนาภาพถายหนังสือพิมพ  เอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑  ขาพเจาขออางเปน
เอกสารประกอบคําชี้แจงลําดับที่  ๓๑ 

เกี่ยวกับธนาคารไทยถือหุนและถูกครอบงําโดยผูถือหุนตางดาวนั้น  ขอชี้แจงวา  กฎหมายใหตางชาติ
ถือหุนในธนาคารพาณิชยไทยนั้นตอมาไดมีการแกไขกฎหมาย  รายละเอียดปรากฏตามสําเนาพระราชบัญญัติ
ธนาคารพาณิชย ฯ  เอกสารทายคํารองหมายเลข  ๒  ขาพเจาขออางเปนเอกสารประกอบคําชี้แจงลาํดับที ่ ๓๒  
เพื่อแสดงใหเห็นวา  โดยสภาพความเปนจริงในชวงนั้นธนาคารพาณิชยไทยถูกครอบงําโดยผูถือหุนตางดาว  
โดยมีหลักฐานสนับสนุน  ตัวอยางเชน  ในนิตยสารดอกเบี้ยประจําเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๗  มีบทสัมภาษณ  
นายจุลกร  สิงหโกวินท  อดีตผูบริหารระดับสูงของธนาคารเอเชีย  จํากัด  (มหาชน)  โดยสรุปขอความวา  
“สิงคโปร  อันตราย  กินรวบแบงกพาณิชยไทย  ขอเท็จจริงวันนี้คือแบงกพาณิชยของไทยไดกลายเปน
แบงกของตางชาติไปหมดสิ้นแลว  ไมมีแบงกไหนสักแหงเดียวที่เปนแบงกไทยแท ๆ  แบงกกรุงเทพไมใช
แบงกของตระกูลโสภณพนิช  แบงกกสิกรไทยก็ไมใชของตระกูลลํ่าซํา  เพราะผูถือหุนถูกกระจายไปอยู
ในมือตางชาติแลว  โดยเฉพาะที่นาจับตามองก็คือทุนจากสิงคโปรที่รุกคืบเขามาเขมือบกิจการแบงกพาณิชย
ของไทยแบบกวาด  “กินเรียบ”  ลาสุดคือการเขามาถือหุนในแบงกทหารไทย  ตามติด ๆ  ดวย  แบงกเอเชีย  
จนกลาวไดวาสิงคโปรเขามามีบทบาทครอบงําธุรกิจการเงินของไทยอยางเต็มรูปแบบแลว”  ซ่ึงขอเท็จจริง
ก็ปรากฏวา  มีธนาคารพาณิชยของไทยถูกครอบงํากิจการโดยตางชาติหลายธนาคาร  โดยการถอืหุนแอบแฝง
ในนามของบุคคลอื่น  เมื่อสถาบันการเงินของชาติถูกครอบงําโดยชาวตางชาติดังนี้แลว  ก็เปนขอพิสูจนไดวา  
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดคุมครองผลประโยชนของชาติ  และผูประกอบกิจการคนไทยเลย 

เกี่ยวกับมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  เปนการ
ตรากฎหมายที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้อยางมากหากไมทําการ
แกไขกฎหมายก็จะเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศ  ดังตัวอยางในกรณีของ  ทีพีไอ  ในขณะนี้  
ทีพีไอ  สามารถดําเนินกิจการไปไดดวยตนเอง  มีกําไรในป  ๒๕๔๖  และ  ๒๕๔๗  มาโดยตลอด  โดยมีรายรับ



หนา   ๒๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กอนหักดอกเบี้ยภาษีและคาเส่ือม  (EBITDA)  ในรอบ  ๖  เดือน  (มกราคมถึงมิถุนายน  ๒๕๔๗)  ประมาณ  
๙,๘๐๐  กวาลานบาท  หรือเฉลี่ยทั้งปมากกวา  ๑๘,๐๐๐  ลานบาท  และมีสินทรัพยหมุนเวียนอีกประมาณ  
๓๘,๐๐๐  ลานบาท  รายละเอียดปรากฏตามสรุปสินทรัพยของลูกหนี้  เอกสารแนบทายลําดับที่  ๒๗   
แตเจาหนี้ก็ยังอาศัยบทบัญญัติแหงมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติใหเจาหนี้เทานั้นที่มีสิทธิเลือก
ผูทําแผนและลงมติเห็นชอบดวยแผนเขามาครอบงํากิจการโดยการเสนอแกไขแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้  
โดยใหมีการลดทุนและเพิ่มทุนในราคาที่ไมเปนธรรมเพื่อใหเจาหนี้และ/หรือพรรคพวกไดเขาเปนผูถือหุน
ในอัตราสวนรอยละ  ๙๐  ของหุนของลูกหนี้  ทั้งที่กิจการของลูกหนี้ในขณะนี้ไมจําเปนตองมีการเพิ่มทุน  
และเงินที่ไดจากการเพิ่มทุนคร้ังนี้ไมไดเอามาใชเปนทุนหมุนเวียนในธุรกิจของลูกหนี้  เพื่อแกไขปญหา
สภาพคลองทางธุรกิจตามวัตถุประสงคของกฎหมายฟนฟูกิจการแตอยางใด  แตนําไปใชชําระหนี้แกเจาหนี้  
และจากคําแถลงของกระทรวงการคลังยังเปดโอกาสใหคูแขงทางการคาของลูกหนี้  เชน  ปตท.  เขามาซือ้หุน
เพิ่มทุนกอน  และที่เหลือกระทรวงการคลังจะจัดสรรใหกับเจาหนี้และพรรคพวกใหถือหุนของลูกหนี้
รอยละ  ๖๐  อันเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการทําการคาขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗๕  ที่กําหนดใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล  และมาตรา  ๘๗  บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอน
ทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ”  รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศกําหนดใหรัฐ
เปนผูกําหนดนโยบายและควบคุมการประกอบธุรกิจของเอกชนเทานั้น  และรัฐตองไมประกอบกิจการ
แขงขันกับเอกชน  การที่กระทรวงการคลังเขามาเปนผูบริหารแผนของบริษัทเอกชน  ซ่ึงมีความจําเปน 
ตองฟนฟูกิจการตามกฎหมาย  จึงเปนการแทรกแซงกิจการของเอกชนและเปนการประกอบกิจการ
แขงขันกับเอกชนโดยไมเปนธรรม  และขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน  นอกจากนี้  
กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่ในการเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของบริษัทเอกชน  เพราะมาตรา  ๑๐  
แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของ
กระทรวงการคลังเพียงวา  “กระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผนดิน  การประเมิน
ราคาทรัพยสิน  การบริหารพัสดุภาครัฐ  กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  ทรัพยสินของแผนดิน  ภาษีอากร  การรัษฎากร  



หนา   ๒๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กิจการหารายไดที่รัฐมีอํานาจดําเนินการไดแตผูเดียวตามกฎหมายและไมอยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอื่น  
การบริหารหนี้สาธารณะ  การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ  และราชการอื่น
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง”  
อํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังมีอยูเพียงเทานี้  กระทรวงการคลังจึงไมมีอํานาจทําหนาที่เปนผูบริหารแผน
ของบริษัทลูกหนี้  ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนได 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน  กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่ในการประกอบธุรกิจ
แขงขันกับเอกชนและไมมีอํานาจและหนาที่ในการจัดการกิจการและทรัพยสิน  ในฐานะผูบริหารแผน
ของบริษัทเอกชน  ดังนั้น  การดําเนินการใด ๆ  ตามแผนฟนฟูกิจการและตามที่กระทรวงการคลังไดเสนอ
ใหมีการแกไขแผนฟนฟูกิจการ  โดยใชอํานาจรัฐเขาแทรกแซงกิจการของเอกชนคือบริษัทลูกหนี้นั้น   
จึงขัดตอกฎหมายและไมเปนธรรมตอลูกหนี้และผูถือหุนเดิมเปนอยางย่ิงเพราะเมื่อลูกหนี้ชําระหนี้ตามแผน
เสร็จส้ินแลว  บริษัทลูกหนี้ก็จะตกเปนของกระทรวงการคลัง  เจาหนี้และพรรคพวก  เนื่องจากเปนผูถือหุนใหญ  
ทั้ง  ๆ ที่ลูกหนี้และผูถือหุนเดิมมิไดกระทําความผิดใด  ๆ เลยทั้งส้ิน  เหตุที่มีปญหาก็เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ  
ฉะนั้น  แผนฟนฟูกิจการควรเปนกลางและเปนธรรมตอทุกฝาย  กลาวคือ  ใหลูกหนี้สามารถดําเนินธุรกิจตอไปได
และเมื่อชําระหนี้แกเจาหนี้ตามแผนเสร็จส้ินครบถวนแลว  (ซ่ึงไมมีการลดหนี้เลย)  บริษัทลูกหนี้ก็ควร
กลับสูสภาพเดิม  คือ  เปนของผูถือหุนเดิม 

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทายคํารองหมายเลข  ๑๓  ผูชี้แจงขออางเปนเอกสารลําดับที่  ๔๓ 
นอกจากนี้  เจาหนี้ยังอาศัยบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เพื่อยินยอมใหกระทรวงการคลัง

เปนผูบริหารแผนคนใหม  ทั้งที่กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่ในการเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ
ของบริษัทเอกชน  คงมีอํานาจตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  เทานั้น  กระทรวงการคลังจึงมิอาจทําหนาที่เปนผูบริหารแผนคนใหมของบริษัทลูกหนี้  
ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนได 

นอกจากนี้กระทรวงการคลังไดใชเงินของลูกหนี้เปนคาใชจายแผนต้ังแตเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๖  
ถึงมิถุนายน   ๒๕๔๗  (ประมาณ  ๑๐  เดือนเศษ)  เทาที่สามารถตรวจสอบได  เปนจํานวนเงิน   
๔๒๒,๒๐๘,๙๔๐.๔๕  บาท  จํานวนเงินดังกลาวแบงเปนคาตอบแทนผูบริหารแผน  เปนจํานวนเงิน  
๔๒,๗๐๙,๖๗๗.๔๓  บาท  คาตอบแทนที่ปรึกษาสวนบุคคลของผูบริหารแผนและคณะบุคคลซ่ึงเปนตัวแทน
ของผูบริหารแผน  จํานวนเงิน  ๑๐,๘๕๗,๗๘๔.๙๔  บาท  และคาที่ปรึกษาดานตาง ๆ  ของผูบริหารแผน
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จํานวนเงิน  ๓๖๘,๖๔๑,๔๗๘  บาท  จึงเห็นไดวา  ไมวาใครก็ตามที่ไดรับการแตงต้ังเขามาเปนผูบริหารแผน  
ก็ไมมีความชํานาญและตองเสียคาใชจายมหาศาลในการจางที่ปรึกษาซึ่งหากผูบริหารของลูกหนี้มีสิทธิ
ในการเปนผูบริหารแผนเงินดังกลาวก็ไมตองเสีย  เนื่องจากผูบริหารของลูกหนี้มีความรู  ความชํานาญ  
ในการดําเนินกิจการของลูกหนี้  นอกจากนี้เงินที่จายใหที่ปรึกษาตาง ๆ  ก็เพื่อประโยชนของเจาหนี้  
เนื่องจากกฎหมายเปดโอกาสใหกิจการของลูกหนี้ถูกครอบงําจากเจาหนี้  เนื่องจากกฎหมายใหสิทธิ 
แกเจาหนี้เพียงฝายเดียวในการลงมติอนุมัติการแตงต้ังและการถอดถอนผูทําแผน  ผูบริหารแผน 

ผลของมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนของการยกเวนที่ใหอํานาจเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามเลือกผูทําแผนและหรือผูบริหารแผนนั้น  ทําใหกลุมทุนและหรือเจาหนี้อาศัยเปน
ชองทางในการเขาครอบงําหรือครอบครองกิจการของบริษัทลูกหนี้  โดยใชเงินทุนจํานวนนอยเมื่อเทียบกับ
สินทรัพยของบริษัทลูกหนี้  ซ่ึงไมเปนธรรมและกอใหเกิดความเสียหายกับบริษัทลูกหนี้และผูถือหุนเดิม
เปนอยางย่ิง  ทั้งยังเปนการขัดกับเจตนารมณของกฎหมายฟนฟูกิจการและขัดตอจริยธรรมและศีลธรรมอันดี
อีกดวย  รายละเอียดปรากฏตามตัวอยางขาวหนังสือพิมพที่แนบมาพรอมนี้  เอกสารแนบทายคํารองหมายเลข  
๑๔  ผูชี้แจงขออางเปนเอกสารลําดับที่  ๔๔ 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  โดยพระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนมาตรการที่บัญญัติข้ึนมาไมใชเพื่อการบังคับชําระหนี้  หากแตเปนการใหโอกาส
ลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการ  จึงไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมแยกเปนอีกหมวดหนึ่ง  (๓/๑)  ในพระราชบัญญัติลมละลาย
และในหมายเหตุ  ทายพระราชบัญญัติไดระบุเจตนารมณในการบัญญัติกฎหมายวา  “เนื่องจากบทบัญญัติ
บางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในปจจุบัน  โดยเฉพาะลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  อันควรไดรับ
ความชวยเหลือทางการเงินจากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้เพื่อใหลูกหนีไ้ดมโีอกาส
ฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจากมาตรา  ๙๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  บัญญัติให
เจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึน  โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดี
ลมละลาย  อันเปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงิน  หรือเอกชนรายใดยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  ลูกหนี้จึงตองตกเปนบุคคลลมละลายทั้ง ๆ  ที่
กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได  หากไดรับความชวยเหลือทางการเงินสมควรที่จะมีบทบัญญัติ
คุมครองใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  เพื่อใหลูกหนี้
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มีโอกาสไดฟนฟูกิจการได  ซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาสไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย  อันจะเปนการ
สงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

จะเห็นไดวาเจตนารมณในการออกกฎหมายฉบับนี้ก็เพื่อประโยชนในการที่จะคุมครองการให
ความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวทั้งนี้เพื่อ 

๑) ใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการได 
๒) ใหเจาหนี้มีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรม 
๓) สงเสริมเศรษฐกิจ  และการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 
และจากบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  

ซ่ึงบัญญัติวา  “จะย่ืนคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมได  ในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  ศาลไดมีคําส่ัง
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด”  แสดงใหเห็นวา  กรณีที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้รายใดนั้น
จะตองเปนกรณีที่ศาลลมละลายยังมิไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้รายนั้นเด็ดขาดซึ่งหมายถึงการที่
ศาลลมละลายยังมิไดมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลายดวย 

ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๒  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
ซ่ึงบัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๙๐/๑๓  และมาตรา  ๙๐/๑๔  นับแตวันที่ศาลมีคําส่ังรับคํารองขอไว 
เพื่อพิจารณาจนถึงวันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผน  หรือวันที่ดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผน  
หรือวันที่ศาลมีคําส่ังยกคํารองขอหรือจําหนายคดีหรือยกเลกิคําส่ังใหฟนฟูกิจการหรือยกเลิกการฟนฟูกิจการ
หรือพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดตามความในหมวดนี้ 

(๑) หามมิใหฟองหรือรองขอใหศาลพิพากษาหรือส่ังใหเลิกนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้ถามีการฟอง
หรือรองขอคดีดังกลาวไวกอนแลวใหศาลงดการพิจารณาคดีนั้นไว 

(๒) หามมิใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหเลิกหรือจดทะเบียนเลกินิติบุคคลที่เปนลูกหนี้และหามมิให
นิติบุคคลนั้นเลิกกันโดยประการอื่น 

(๓) หามมิใหธนาคารแหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  กรมการประกันภัย  หรือหนวยงานของรัฐตามมาตรา  ๙๐/๔  (๖)  แลวแตกรณี  ส่ังใหเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้  หรือส่ังใหลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล
ที่รับคํารองขอ 
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(๔) หามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้หรือเสนอขอพิพาทที่ลูกหนี้
อาจตองรับผิดหรือไดรับความเสียหายใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาดถามูลแหงหนี้นั้นเกิดข้ึนกอนวันที่ศาล 
มีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  และหามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลาย  ในกรณีที่มีการฟองคดีหรือเสนอ
ขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาดไวกอนแลวใหงดการพิจารณาไว  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ัง
เปนอยางอื่น 

(๕) หามมิใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาบังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้  ถามูลแหงหนี้ตาม 
คําพิพากษานั้นเกิดข้ึนกอนวันที่ศาลมคํีาส่ังเห็นชอบดวยแผน  ในกรณีที่ไดดําเนินการบังคับคดีไวกอนแลว  
ใหศาลงดการบังคับคดีนั้นไว  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  หรือการบังคับคดีไดสําเร็จ
บริบูรณแลวกอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะทราบวาไดมีการย่ืนคํารองขอ  หรือการบังคับคดีตามคําพิพากษา
ใหลูกหนี้สงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งเสร็จกอนวันดังกลาวนั้น 

----------------------------------------------------- 
(๖) หามมิใหเจาหนี้มีประกันบังคับชําระหนี้เอาแกทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  เวนแต 

จะไดรับอนุญาตจากศาลที่รับคํารองขอ 
(๗) หามมิใหเจาหนี้ซ่ึงบังคับชําระหนี้ไดเองตามกฎหมายยึดทรัพยสิน  หรือขายทรัพยสิน 

ของลูกหนี้ 
(๘) หามมิใหเจาของทรัพยสิน  ที่เปนสาระสําคัญในการดําเนินกิจการของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือ  

สัญญาซื้อขายหรือสัญญาอื่นที่มีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ์  หรือสัญญาเชาที่ยังไมส้ิน
กําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไว  ติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินดังกลาวที่อยูในความครอบครองของลูกหนี้
หรือของบุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้รวมตลอดจนฟองรองบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้ 
ซ่ึงเกิดข้ึนจากสัญญาดังกลาว  ถามีการฟองคดีดังกลาวไวกอนแลวใหศาลงดการพิจารณาคดีนั้นไว  เวนแต
ศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  หรือหลังจากวันที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการลูกหนี้  เจาพนักงาน
พิทักษทรัพย  ผูบริหารชั่วคราว  ผูทําแผน  ผูบริหารแผน  หรือผูบริหารแผนชั่วคราว  แลวแตกรณี  ผิดนัด
ไมชําระคาเชาซ้ือ  ราคาคาตอบแทนการใชทรัพยหรือคาเชาตามสัญญาสองคราวติดตอกัน  หรือกระทําผิดสัญญา
ในขอที่เปนสาระสําคัญ 

(๙) หามมิใหลูกหนี้จําหนายจายโอน  ใหเชา  ชําระหนี้  กอหนี้  หรือกระทําการใด ๆ  ที่กอใหเกิด
ภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถ
ดําเนินตอไปได  เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น 
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(๑๐) คําส่ังตามวิธีการชั่วคราวของศาลที่ใหยึด  อายัด  หามจําหนาย  จายโอน  ทรัพยสินของลูกหนี้  
หรือใหพิทักษทรัพยของลูกหนี้ชั่วคราว  ซ่ึงมีอยูกอนวันที่ศาลมีคําส่ังรับคํารองขอไวเพื่อพิจารณานั้น  
ใหศาลที่รับคํารองขอมีอํานาจสั่งใหระงับผลบังคับไว  หรือแกไขเปลี่ยนแปลงเปนอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่เห็นสมควรก็ได  แตถาตอมาศาลนั้นมีคําส่ังยกคํารองขอหรือจําหนายคดีหรือยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  
หรือยกเลิกการฟนฟูกิจการก็ใหมีคําส่ังเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวหรือคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ชั่วคราว
ดังกลาวตามที่เห็นสมควรตอไป 

(๑๑) -----------------------------------------------------” 
แสดงใหเห็นวา  เมื่อมีการย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว  หามมิใหมีการฟองหรือยึด  

อายัด  จําหนาย  จายโอน  ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  และแมถึงจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยของ
ลูกหนี้ชั่วคราวก็ใหศาลมีอํานาจสั่งระงับผลบังคับไว  อันเปนการแสดงถึงเจตจํานงของกฎหมายในการ
ฟนฟูกิจการเพื่อใหลูกหนี้สามารถครอบครองและใชสอยทรัพยสินทั้งหมดที่มีอยูดําเนินกิจการตอไปได  
โดยไมตกอยูภายใตคําฟอง  คําพิพากษา  การบังคับคดี  รวมถึงการพิทักษทรัพย 

จากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังไดกลาวมาขางตนสรุปไดวา  บทบัญญัติแหงการฟนฟูกิจการนั้น
มุงประสงคที่จะคุมครองเจาหนี้ที่ใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลอง 
ทางการเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดประกอบธุรกิจของตนเองตอไปเพื่อฟนฟูกิจการอันจะชวยเจาหนี้
ใหมีโอกาสไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรม  โดยลูกหนี้ที่สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการนั้นจะตอง
ไมเปนผูที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเสร็จเด็ดขาดหรือศาลมีคําส่ังใหเปนบุคคลลมละลายแลว  และเมื่อเขาสู
กระบวนการฟนฟูแลวยังไดรับการยกเวนไมตองตกอยูภายใตวิธีการชั่วคราวของศาล  การยึด  การอายัด  
และการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล  จนกวาจะมีการยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  หรือยกเลิกการฟนฟูกิจการ  
ดังนั้นกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง  ๆ ของลูกหนี้จึงยังคงเปนของลูกหนี้  และมีสิทธิอันชอบธรรมตามกฎหมาย
ในอันที่จะครองและใชประโยชนหรือจัดการทรัพยสินของตนในทางใด ๆ  ในการดําเนินธุรกิจอันไมกระทบ
ตอสิทธิของผูอื่นตามนัยมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ประกอบมาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ดังนั้นการที่มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
ซ่ึงบัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มี
จํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผน
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ที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน 
ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  จะเห็นไดวาการเลอืกผูทาํแผน
ไมไดกําหนดใหใชเสียงลงคะแนนของเจาหนี้ขางมาก  แตกําหนด  ใหใชเสียงลงคะแนนจากจํานวนหนี้
สองในสาม  ซ่ึงอาจไมใชเจาหนี้ขางมากก็ได  และในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผน
ของตนดวยนั้นสิทธิในการพิจารณาเลือกผูทําแผนยอมตกแกฝายเจาหนี้  และเปนกรณีที่เปนไปไมไดอยางแนแท
วาเจาหนี้จะออกเสียงลงคะแนนหรือพิจารณาเลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  เพราะเจาหนี้
ไดเสนอผูทําแผนของฝายตนแลว  จึงเปนที่แนนอนวาผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  
โดยฝายลูกหนี้จะไมมีโอกาสใด ๆ  เลย  เมื่อผูทําแผนเปนคนของเจาหนี้จึงถือไมไดวาเปนคนกลางทีจ่ะเขามา
ดําเนินการใหเกิดความยุติธรรมใหแกลูกหนี้และเจาหนี้ได  และเมื่อศาลไดมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลว  ตามนัย
มาตรา  ๙๐/๒๕  สามารถเขาไปจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  ซ่ึงอาจเขียนแผนและหรือกําหนด
เง่ือนไขในแผนฟนฟูกิจการ  เพื่อประโยชนแหงเจาหนี้ที่เลือกตนเองเขามาเปนผูทําแผนได  อีกทั้งการเขาไป
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ของผูทําแผนยอมเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิในความเปนเจาของ
ทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของลูกหนี้โดยตรง  
ตามนัยมาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ประกอบมาตรา  ๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เพราะลูกหนี้ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด
หรือตกเปนบุคคลลมละลาย  แตอยางใด 

สิทธิในทรัพยสินและเสรภีาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรืออาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลอันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ไดบัญญัติรับรองและคุมครองไวตามมาตรา  ๒๗  ดังนั้นการตรากฎหมายออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนจําเปนอยางย่ิงจะตองมีการพิจารณาใหรอบคอบวากฎหมายนั้นตราขึ้นภายใตเง่ือนไข 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดหรือไมและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินกวาที่จําเปนหรือไม  กลาวคือตอง
เปนไปตามบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงกําหนด
หลักเกณฑในการจํากัดสิทธิไววาจะกระทําได 

- เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และ 
- เทาที่จําเปน  และ 
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- จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได  และ 
- มีความเทาเทียมหรือเสมอภาค 
ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  

พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ที่บัญญัติวา  “....  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน....” 

จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวไมเปนไปตามกรอบและหลักเกณฑของมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลาวคือ 

การบัญญัติยกเวนใหสิทธิเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามเลือกคนที่ตัวเองเสนอ
เปนผูทําแผนแทนบุคคลที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนนั้นเปนการตรากฎหมายที่ 

๑) เกินกวาความจําเปน  เพราะแมถึงรัฐธรรมนูญจะใหอํานาจใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพได  
แตการจํากัดนั้นตองใหมีผลกระทบตอผูถูกจํากัดนอยที่สุด  และตองพิจารณาวามีทางอื่นที่จะบรรลุวัตถุประสงค
ของกฎหมายหรือไม  มีความสมเหตุสมผลหรือไม  ซ่ึงในกรณีการฟนฟูกิจการวัตถุประสงคคือเพือ่ใหลูกหนี้
สามารถดําเนินกิจการตอไปไดเจาหนี้ไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรม  กฎหมายก็ควรที่จะบัญญัติไวแตเพยีงวา
ใหลูกหนี้เปนผูทําแผนใหเจาหนี้เปนผูควบคุมลูกหนี้ในการดําเนินกิจการใหเปนไปตามที่แผนกําหนด
และไดเห็นชอบรวมกันก็นาจะเปนการเพียงพอ  ซ่ึงเปนธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝาย  และสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดแลวอีกทั้งยังไมเปนการรบกวนสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการของลูกหนี้ดวยไมใชใหคนของเจาหนี้เขามาเปนผูทําแผน  ซ่ึงสามารถเขาจัดการกิจการ
และทรัพยสินของลูกหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๒๕  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
อันทําใหเจาหนี้สามารถชี้นํารวมถึงผูทําแผนสามารถกําหนดเง่ือนไขในแผนที่อาจเอื้อประโยชนตอเจาหนี้
ที่เลือกตนเองเขามาเปนผูทําแผนไดและหรืออาจมกีารกําหนดใหมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้
เพื่อใหเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมากไดรับชําระหนี้โดยเร็วโดยไมคํานึงถึงวาลูกหนี้จะสามารถประกอบกิจการ
ตอไปไดหรือไมและหรือกําหนดใหมีการแปลงหนี้เปนทุนหรือแปลงหนี้เปนหุนเพื่อประโยชนของเจาหนี้
ในการเขาครอบงําหรือครอบครองกิจการของลูกหนี้และหรือมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้
เพื่อใหการประกอบการของลูกหนี้มีตนทุนสูงข้ึนและหรือกระทําการใด ๆ  อันเกี่ยวกับความลับในทางการคา
ของลูกหนี้ในกรณีเจาหนี้มีผลประโยชนทับซอน  เชน  มีบริษัทในเครือที่ประกอบธุรกิจเชนเดียวกับลูกหนี้  
โดยกฎหมายฟนฟูไมมีบทบัญญัติใดสามารถปกปองหรือคุมครองลูกหนี้ในกรณีเชนนี้ไดเลยเพราะอํานาจ
การเห็นชอบดวยแผนตามมาตรา  ๙๐/๔๖  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ก็เปนของ
เจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมาก 



หนา   ๒๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒) กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของลูกหนี้
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพราะเมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนตามที่เจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้สอง
ในสามเลือกมา  (ซ่ึงอาจไมใชเจาหนี้ขางมาก  เพราะเปนการใชจํานวนหนี้สองในสามเปนเกณฑกําหนด)  
ทําใหผูทําแผนมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไดตามมาตรา  ๙๐/๒๕  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ทั้ง ๆ  ที่ลูกหนี้ยังไมถูกคําพิพากษาใหพิทักษทรัพยเด็ดขาดหรือ
พิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแตอยางใด  สิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมของลูกหนี้ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จึงยังคงตองไดรับ
การยอมรับและคุมครอง  การทําลาย - ลบลางสิทธิดังกลาวไมวาโดยทางตรงหรือทางออมยอมไมชอบธรรม
และขัดตอรัฐธรรมนูญ 

๓) ไมมีความเทาเทียมหรือเสมอภาคไมอาจกลาวอางไดวากฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับเปนการทัว่ไป
และไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  แตบุคคล
ที่ตองถูกบังคับภายใตกฎหมายนี้กลับไมมีความเทาเทียมหรือเสมอภาคกันเพราะกฎหมายกําหนดใหสิทธิ
ในการออกเสียงลงคะแนนเลือกผูทําแผนหรือผูบริหารแผนก็ดี  เห็นชอบดวยแผนก็ดีเปนของเจาหนี้ที่มีหนี้
จํานวนมาก  ซ่ึงเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนนอยจึงอาจถูกเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมากลงมติในที่ประชุมเจาหนี้
บังคับใหผูกพันตามแผนที่เปนประโยชนตอตัวเองตามที่ผูทําแผนอันเปนบุคคลที่ตนเองเลือกมาเสนอไดเสมอ  
โดยที่บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๙๐/๔๒  ตรี  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
ไมไดใหอํานาจศาลในการที่จะวินิจฉัยถึงความเปนธรรมที่เจาหนี้ทั้งหลายควรจะไดรับ  โดยพิจารณาเปรียบเทียบ
ระหวางเจาหนี้แตละกลุมกฎหมายเพียงแตใหอํานาจศาลในการพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะระหวางเจาหนี้
ในกลุมเดียวกันเทานั้น  จึงกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันหรือเสมอภาคกัน  ในระหวางเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมาก  
เจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนนอยและลูกหนี้ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายมีเจตนาใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได 
นิติสัมพันธของบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายในการพิจารณาชวยเหลือใหลูกหนี้ดําเนินกิจการตอไปไดนั้น 
จึงควรจะเทาเทียมกันเพราะไมใชข้ันตอนการประนอมหนี้หรือการชําระหนี้ที่กฎหมายกําหนดใหมี 
การไดรับชําระหนี้ตามสัดสวนแหงหนี้ 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนทั้งหมดกรรมาธิการการคลัง  การธนาคารและสถาบันการเงิน  วุฒิสภา
และผูชี้แจงไดพิจารณาแลวเห็นวาเมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้



หนา   ๒๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนไปเพื่อการคุมครองบุคคลผูใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลอง 
ทางการเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได  ซ่ึงจะชวยใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้
อยางเปนธรรม  อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป  และลูกหนี้เอง
ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดและตกเปนบุคคลลมละลาย  (แมจะเขาหลักเกณฑที่อาจถูกฟองใหลมละลาย
เนื่องจากมีหนี้สินลนพนตัวก็ตาม)  ลูกหนี้จึงยังคงมีสิทธิอยางสมบูรณตามกฎหมายที่จะครอบครองจัดการ
ทรัพยสินและประกอบกิจการของตนไดตอไป  ซ่ึงเปนกรณีที่แตกตางกับกรณีที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาดแลว  หรือคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลวที่กฎหมายไดใหสิทธิเจาพนักงานพิทักษทรัพย  
และบรรดาเจาหนี้ที่จะเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ได  ตามนัยมาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๔  
และมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  หรือการที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้
ตามคําพิพากษามสิีทธิจะนําเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดและอายัดทรัพยสินของลูกหนี้  ตามที่บัญญัติไว
ในภาคบังคับคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ดังนั้นการที่มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนที่บัญญัติ
ยกเวนใหสิทธิเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้สองในสามเลือกบุคคลที่ตนเองเสนอเปนผูทําแผนแทนบุคคลที่ลูกหนี้เสนอ  
โดยศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอเปนผูทําแผนมิเชนนั้นตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการนั้น
เปนการลิดรอนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในทางทรัพยสินและการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมของลูกหนี้ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ที่ไดรับรองคุมครองไว  อีกทั้งทําใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมอาจเปนผลสําเร็จไดสมดังเจตนารมณ
ของกฎหมาย  เพราะกฎหมายไมสามารถปกปองคุมครองลูกหนี้ได  กรณีอาจมีเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมาก 
ไมมีความสุจริตใจในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  สวนที่มีขอความวา  “แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ 
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  โดยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 



หนา   ๒๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบคุคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากดัสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
มาตรา  ๙๐/๑๗  “ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่น

เปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  ผูคัดคานเสนอบคุคลอืน่
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 
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ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอ
เปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนในการลงมติตามมาตรานี้  
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาลเหน็ชอบดวย  
ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย
เรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษเรียกประชุมเจาหนี้ 
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ัง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทําแผนทุกคร้ัง
ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อ 
เปนผูทําแผนดวย” 

ผูรองและนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  กลาวอางวา  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวน
หนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  และในวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาว
เปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
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อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแทน”  เห็นวา  เมื่อศาลไดมีคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการขอลูกหนี้  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  
ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  สิทธิในการพิจารณาเลือกผูทําแผน
ยอมตกแกฝายเจาหนี้  และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวา  เจาหนี้จะออกเสียงลงคะแนนหรือพิจารณา
เลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้ไดเสนอผูทําแผนฝายตนดวย  ในทางปฏิบัติ
จึงเปนที่คอนขางแนนอนวา  ผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  ศาลจะตองมีคําส่ัง
ใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  สวนกรณทีี่ใหอํานาจแกศาลในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวา  จะใหความเห็นชอบ
หรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิ
ที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมาใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้กฎหมายมิไดบัญญัติ
ใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความชอบดังที่เจาหนี้ไดลงมติเลือก
ในคร้ังแรก 

เกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐาน  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บางสวนกระทบถึงสิทธิในทรัพยสิน  
เนื่องจากหลักเกณฑในเรื่องของกรรมสิทธิ์  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๓๖  
บัญญัติรับรองสิทธิ  หรือกรรมสิทธิ์ของเจาของทรัพยสิน  เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอย  จําหนายจายโอน  
หรือในการติดตามเอาคืนจากผูไมมีสิทธิครอบครองได 

หลักกรรมสิทธิ์เปนหลักของสิทธิข้ันพื้นฐานของเจาของทรัพยสินคือตัวลูกหนี้เอง  ดังนั้น 
ในมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไดบัญญัติไววาสิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  นอกจากนี้ในมาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณา  ๒  มาตรานี้ประกอบกับมาตรา  ๒๙  
พูดถึงเร่ืองของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววาจะกระทํามิได  เวนแต
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กรณีมีความจําเปนในการที่จะตอง
จัดใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  มีความจําเปนที่จะตองกําหนด
หลักเกณฑในเรื่องของการที่จะมีแผนในการฟนฟูกิจการ  กําหนดเง่ือนไขของแผนตาง ๆ  ในขณะเดียวกัน
หลักเกณฑที่สําคัญซ่ึงถือวา  เปนสาระสําคัญของสิทธิตรงนี้คือการที่จะมีสิทธิในการที่จะใชสอย  ในการที่จะ
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จําหนายจายโอนในตัวทรัพยสินของลูกหนี้เอง  แมกระทั่งในคดีแพงที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด  ใหบังคับให
ชําระหนี้กับทางทรัพยสินของลูกหนี้แลวเจาหนี้ก็ยังไมมีสิทธิเขาไปควบคุมดูแลทรัพยสินของลูกหนี้
จนกระทั่งมีข้ันตอนของการบังคับคดีตาง ๆ  ในคดีลมละลายก็ยังเปนอํานาจของเจาพนักงานพทิกัษทรัพยใน
การที่จะรวบรวมทรัพยสินออกไปแลวไปจําหนายแลวนําเงินมาชําระใหเจาหนี้  หรือแมกระทั่งการบังคับ
ตามสิทธิจํานํา  หรือจํานอง 

พิจารณาแลว  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอชื่อบุคคลอื่นเปน
ผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได   
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  วรรคสอง  ในกรณีที่ลูกหนี้ไมไดเปนผูเสนอผูทําแผน  
มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น   
แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนน 
ในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงได
เต็มตามจํานวนหนี้  กรณีที่ใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติออกเสียงเลือกผูทําแผนในกรณทีี่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  
วาถาหากเจาหนี้เขาลงมติกันเปนจํานวนที่ไมนอยกวาสองในสามก็ใหบุคคลที่เจาหนี้เลือกเปนผูทําแผนได  
บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  ไมใชเปนบทบัญญัติที่จะตองเปนไปตามมติของเจาหนี้เสมอไป  ตามวรรคสอง  
เปนเร่ืองการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูทําแผนขึ้นมาเทานั้น  เมื่อเลือกไดแลว   
ผลของการที่จะไดรับเปนผูทําแผนหรือไม  จะข้ึนอยูกับศาล  ศาลจะมีดุลพินิจในการที่จะต้ังหรือไมก็ได  
เพราะฉะนั้นบุคคลที่ที่ประชุมเจาหนี้แมวาจะลงมติเลือกเขามาแลว  โดยไมเลือกตัวลูกหนี้  คือ  มติสองในสาม
ของจํานวนหนี้เขามาแลว  ผลที่สุดยังข้ึนอยูกับศาล  ในวรรคสาม  ในการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผน  
ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาล
ไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  ตามวรรคสามแสดงใหเห็นวา  ลําพังการเลือก
ผูทําแผนไมใชเปนสิทธิของเจาหนี้เสียงขางมากหรือเสียงสองในสาม  ที่จะไดรับการแตงต้ังเปนผูทําแผนโดยทันที  
กฎหมายใหศาลเขามาดูแลอีกชั้นหนึ่งวา  บุคคลที่ไดรับการเลือกเขามานั้นสมควรเปนผูทําแผนหรือไม  



หนา   ๒๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ซ่ึงถาหากศาลไมเห็นสมควรก็จะส่ังใหเลือกกันใหม  และถาเลือกไมไดจริง ๆ   กฎหมายก็บัญญัติในวรรคตอ  ๆ ไป
วาใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  การเลือกผูทําแผนของที่ประชุมเจาหนี้ไมใชเด็ดขาด  ที่วา
เลือกแลวบุคคลที่เจาหนี้เลือกนั้นจะตองเปนผูทําแผนเสมอไป  ผลที่สุดแลวก็ใหศาลเปนผูพิจารณา 

เกี่ยวกับบุคคลที่จะรองขอทําแผนนั้น  จะตองมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียน
และการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  โดยผูทําแผน
จะตองเปนบุคคลที่ไดจดทะเบียนไวตอคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎกระทรวง  ขอ  ๑๓  และขอ  ๑๔  นอกจากนี้ผูทําแผน
จะตองวางหลักประกันเพื่อชดเชยความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนตอ
สํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  ขอ  ๒๐  ดวย  อยางไรก็ตาม  
กฎกระทรวงดังกลาวยังไดใหสิทธิแกลูกหนี้และผูบริหารของลูกหนี้  โดยไมใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้
หรือผูบริหารของลูกหนี้ไดรับการแตงต้ังจากศาลใหเปนผูทําแผน  ตามกฎกระทรวง  ขอ  ๒  การเลือกผูทําแผน
ไมไดเปนสิทธิของเจาหนี้โดยเด็ดขาด  โดยที่ลูกหนี้ไมมีโอกาสที่จะเสนอผูทําแผนไดเลยตามที่ผูรองกลาวอาง 

ปญหาที่วาเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินหรือจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 
การประกอบอาชีพ  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ลูกหนี้ยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนเอง  
เพียงแตมาตรการตามพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดใหอํานาจในการจัดการ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตกอยูแกผูทําแผน  ตามมาตรา  ๙๐/๒๕  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิให 
กองทรัพยสินของลูกหนี้ลดนอยถอยลงเปนประโยชนแกเจาหนี้  ลูกหนี้  ตลอดจนผูถือหุน  นอกจากนี้
เพื่อเปนการควบคุมการจัดการกิจการและทรัพยสินของผูทําแผน  ไดมีการจํากัดสิทธิของผูทําแผนไวบางประการ  
ตามมาตรา  ๙๐/๑๒  (๙)  โดยบัญญัติหามมิใหจําหนาย  จาย  โอน  ใหเชา  ชําระหนี้  กอหนี้  หรือกระทําการใด  ๆ 
ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้
สามารถดําเนินตอไปได  ลูกหนี้จึงยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนเอง  ลูกหนี้โดยผูทําแผนยังมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

เมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติยอมรับแผนตามมาตรา  ๙๐/๔๖  และศาลไดมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  
ตามมาตรา  ๙๐/๕๘  อํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของผูทําแผนก็จะตกเปนของผูบริหารแผน
ตามมาตรา  ๙๐/๕๙  วรรคแรก  และเมื่อการฟนฟูกิจการไดดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผนแลว  ศาลกจ็ะ
มีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๗๐  ผูบริหารของลูกหนี้ก็จะกลับมีอํานาจจัดการกิจการ



หนา   ๒๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  ซ่ึงตางกับกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จะไมมีสิทธิ
และเสรีภาพในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเอง  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๒๔  โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวจะเปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้  เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินซ่ึงจะตกแกลูกหนี้หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอื่น  
ประนีประนอมยอมความ  ฟองรองหรือตอสูคดีใด ๆ   เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๒๒ 

บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดเปนกฎหมายที่ตราข้ึนเกินกวาความจําเปน  ไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของลูกหนี้  มีความเทาเทียมกัน  
และใชบงัคับเปนการทั่วไป  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 

ที่ผูรองอางวา  การที่กฎหมายของประเทศไทยใหเจาหนี้มีสิทธิเสนอผูทําแผนดวยโดยไมไดใหสิทธิ
แกลูกหนี้เชนเดียวกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ทั้ง  ๆ ที่กฎหมายของประเทศไทยก็ไดแมแบบมาจาก
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ก็คือ  Chapter  eleven  ใน  Bankruptcy  code  นั้น  เห็นวา  โดยความเปนจริง  
กฎหมายของประเทศไทยไมไดเอามาจากประเทศสหรัฐอเมริกาโดยทั้งหมด  โดยเฉพาะบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การเลือกผูทําแผนไมไดเอาแบบมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  หลักเกณฑในการจะขอฟนฟูไดของอเมริกา  
เขาจะมีเง่ือนไขวากรณีลูกหนี้ขาดสภาพคลองก็สามารถที่จะขอใหมีการฟนฟูกิจการได  แมวาลูกหนี้ 
ยังไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัว  กลาวคือ  ลูกหนี้ไมมีเงินสดที่จะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดเมื่อหนี้นั้นถึงกําหนด  
พูดงาย ๆ   คือ  ไมมีเงินสดก็มีสิทธิที่จะขอฟนฟูได  สําหรับประเทศไทยมีเง่ือนไขวา  ลูกหนี้ตองหนี้สินลนพนตัว  
เมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะชําระหนี้ไดจึงจะขอฟนฟูกิจการได  ฉะนั้น  
ทรัพยสินตาง ๆ  เปนทรัพยสินที่จะตองเอาไปชําระหนี้กับเจาหนี้ทั้งหมด  ลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอ 
ที่จะชําระหนี้ได  จึงใหโอกาสเจาหนี้เปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  มีโอกาสเสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผน  
ที่เปนเชนนี้เพราะ  ธุรกิจของลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการจะตองอาศัยเงินทุน  หรือแหลงเงินซ่ึงแหลงเงินเชนวานั้น
ก็คือจากเจาหนี้นั่นเอง  ถาใหลูกหนี้เทานั้นเปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  โดยที่เจาหนี้ไมมีสิทธิมีเสียง 
ในการที่เขาจะเขามามีสวนในการเสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผนแลว  ก็เชื่อวาจะไมไดรับความรวมมือ
จากเจาหนี้  โอกาสที่จะฟนฟูกิจการก็ไมอาจทําได 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “..แตในกรณีที่ลูกหนี้
เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน..”  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


