
 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๐/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย 

ขอเท็จจริงไดความวา  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  เปน
หัวหนาพรรค  และนายณัฐพล  ขันธไชย  เปนเลขาธิการพรรค   

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคชาติประชาไทย  จํานวน  ๔  สาขา  
คือ  สาขาลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๓/๓  หมูท่ี  ๓  ตําบลรองกาศ  อําเภอสูงเมน  จังหวัดแพร   
มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒  สาขาลําดับที่  ๒   
ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๘/๘๔  ตําบลโสธร  อําเภอเมือง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒  สาขาลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๔๓  หมูท่ี  ๙  
ตําบลแจระแม  อําเภอเมือง  จังหวัดอุบลราชธานี  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน   
เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒  และสาขาลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๘๕/๑  ถนนรามวิถี   
ตําบลบอยาง  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่   
๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๖  พรรคชาติประชาไทย  มีหนังสือชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง
โดยสรุปวา  การดําเนินการทางการเมืองของพรรคชาติประชาไทย  ต้ังแตมีการรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง  ซึ่งเริ่มมาจากเจตนาและอุดมการณดวยความเสียสละและสุจริต  และมีดําริจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อปลายป  ๒๕๔๕  วามีจุดประสงคใหบรรดาสมาชิกพรรคไดเขาใจ 
การทํางานของรัฐบาล  ซึ่งดําเนินไปในทิศทางที่ดีแลวไมจําเปนที่จะตองมีพรรคการเมืองหลาย ๆ  พรรค  
หรือเปดโอกาสใหพรรคการเมืองใหญจนถึงระดับปานกลางมีประสบความสําเร็จไดทํางานเพื่อประเทศชาติ
ไดอยางเต็มที่  จึงขอใหมีการดําเนินการยุบเลิกพรรค  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ในคราวประชุม
ครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖ 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  สรุปปญหาการดําเนินกิจการของพรรคชาติประชาไทย
ในชวงที่ผานมา  ดังนี้ 

๑) นายณัฐพล  ขันธไชย  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรค  ต้ังแตวันที่  
๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 

๒) กรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๑  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนง
กรรมการสาขาพรรคและสมาชิกพรรค   จํานวน   ๙  คน   ต้ังแตวันที่  ๒๗   มิถุนายน   ๒๕๔๖   
สวนกรรมการสาขาพรรคอีก  ๒  คน  เสียชีวิตแลว 

๓) พันตํารวจโท  ถวิล  เจริญพร  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงประธานสาขาพรรค 
ชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๖ 

๔) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดสงบันทึกการใหถอยคํา
ของกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๒  แจงวามีความประสงคจะลาออกจากการเปน
กรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๘  คน 

๕) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสงขลา  ไดสงหนังสือลาออกจากการ
เปนกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๔  ต้ังแตวันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๑  คน  
และตั้งแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๒  คน 

๖) รอยตํารวจเอก  คําสิงห  ทานให  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงกรรมการสาขาพรรค
ชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๖ 

๗) พรรคชาติประชาไทย  ไดสงงบการเงินป  ๒๕๔๕  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๐  ลาชา  โดยชี้แจงวา  พรรคมิไดมีเจตนาใหเกิดความผิดพลาดหรือลาชาแตอยางไร   
แตดวยสุดวิสัยท่ีไมสามารถใหเหรัญญิกพรรคลงนามรับรองงบการเงินของพรรคได  ประกอบกับ 
ความผิดพลาดของการสงงบการเงินโดยมีผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตรับรองแลวนั้น  ทางคณะผูทําบัญชี
โดยบริษัท  การัณยภาสอินเตอรกรุป  จํากัด  ซึ่งไดสงรางงบการเงินมาใหกอนประมาณตนเดือนเมษายน
เพ่ือประกาศใหสมาชิกและสาขาพรรคตาง ๆ  ไดรับทราบแลว  แตยังไมสมบูรณท่ีจะจัดทํารายการ 
เพ่ือนําเรียนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดวยทางบริษัทเกิดความผิดพลาดในการประสานงานกับ
ผูตรวจสอบบัญชีอีก  ซึ่งมีหนังสือแจงจากบริษัทมายังพรรค  อีกประการหนึ่งประชุมสามัญประจําป 
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เมื่อปลายเดือนเมษายน  ๒๕๔๖  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบ 
องคประชุมตามระเบียบของการประชุมใหญ 

พรรคชาติประชาไทยไดมีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพ่ือยืนยันโดยขอใหพิจารณา
ในการยุบเลิกพรรค  เพราะไมมีประโยชนอันใดจะเกิดมีขึ้นอีกหลังจากนี้แตจะทําใหเกิดปญหาเพิ่มพูนขึ้น 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลว  เห็นวา   พรรคชาติประชาไทย 
ไมตองการที่จะดําเนินกิจกรรมในทางการเมือง  เนื่องจากไมไดรับความรวมมือใด ๆ  จากสมาชิกพรรค
คณะกรรมการสาขาพรรค   และคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงมีความตองการที่จะยุบเลิกพรรค
การเมือง  แตเนื่องจากขอบังคับพรรคชาติประชาไทยไมไดกําหนดในเรื่องดังกลาวไว  หากพรรค 
ชาติประชาไทยมีความประสงคจะยุบพรรคการเมืองจะตองเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคกอน  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะตองกระทําในที่ประชุมใหญพรรค  โดยพรรคชาติประชาไทยไดชี้แจงวา 
ไมสามารถจัดใหมีการประชุมใหญได  เนื่องจากไมสามารถเชิญสมาชิกเขารวมประชุมใหครบองคประชุมได  
เพราะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกพรรคและกรรมการบริหารพรรคบางคน  จนกระทั่งการประชุม
คณะกรรมการบริหารพรรค  ครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  ไดมีมติใหยุบเลิก
พรรค  เนื่องจากหากยังดํารงอยูมีแตจะทําใหเกิดปญหามากขึ้น 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  กําหนดใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปน 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายพรรคการเมือง  เมื่อไดรับแจงจากพรรค 
ชาติประชาไทยวาไมสามารถดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมายพรรคการเมืองได
เพราะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิก  คณะกรรมการบริหารพรรคจึงไดมีมติยุบสาขาพรรคทุกสาขา  
ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงไปแลว  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๔๐๒  ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ประกอบกับในชวง
ระยะเวลาที่ผานมาพรรคชาติประชาไทย  มีปญหาในการดําเนินกิจการเปนอยางมาก  เชน  การจัดทํา 
งบการเงินประจําป  ๒๕๔๕  ไมเปนไปตามมาตรา  ๔๐  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงความ
ดําเนินคดีกับพรรคชาติประชาไทยไปแลว  และกรณีดังกลาวไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญสามารถ 
มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔) 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และไดสงสําเนาคํารอง
พรอมทั้งหนังสือใหพรรคชาติประชาไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรคชาติประชาไทย  (ผูถูกรอง)  โดยนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  หัวหนาพรรค  ไดย่ืน 
คําชี้แจง  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๗  วา  ขณะนี้พรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลืออยู  ๖  คน  
รวมท้ังหัวหนาพรรคดวย  และพรรคชาติประชาไทยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหยุบเลิก
พรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  อางวา   

(๑) กรณีท่ีผูถูกรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคชาติประชาไทยตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  นั้น  
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ใหหัวหนาพรรคชาติประชาไทยชี้แจงเพิ่มเติมกรณีคําชี้แจงของพรรค 
ชาติประชาไทยที่สงใหศาลรัฐธรรมนูญวา  ขณะนี้พรรคชาติประชาไทยมีจํานวนสมาชิกเหลืออยูเพียง   
๖  คน  เนื่องจากพรรคชาติประชาไทยขอยุบเลิกพรรคและกรรมการบริหารพรรคบางคนลาออก   
พรรคชาติประชาไทยมีขอเท็จจริงในเรื่องนี้อยางไร  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ท่ี  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๕๐๕๐  ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

(๒) เมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๗  พรรคชาติประชาไทยแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  
ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติให
สมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวน  นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน 

(๓) นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กําหนดวา  พรรคการเมืองยอมเลิก
หรือยุบในกรณีท่ีมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  และขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ขอ  ๖๑  (๔)  กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อคณะกรรมการพรรคมีมติใหออก  



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ขอเท็จจริงในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗   
มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวน  นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และ 
นายธารีฉัตร  ผิวออน  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบในกรณีท่ีมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  
และขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิก
สิ้นสุดลงเมื่อคณะกรรมการพรรคมีมติใหออก  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ในการประชุมคณะกรรมการ
บริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทย
ท้ังหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  นอกจาก  
นายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน  ทําใหพรรค 
ชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ชอบที่ศาล
รัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรคชาติประชาไทยไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงสั่งใหยุบพรรคชาติประชาไทย 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




