
 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒  - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  และคําโตแยงของนางมน  สามิลา  ในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔   
(กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗) 

คดีท้ังสองสํานวนนี้มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาวินิจฉัย
เขาดวยกัน 

คํารองที่  ๑  ขอเท็จจริงไดความวา  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  ถูกกลาวหาวา  
รวมกันมีไวในความครอบครอง  ซึ่งสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมายและรวมกันมีสุราไวในความครอบครอง
โดยไมไดรับอนุญาต  พนักงานอัยการไดย่ืนฟองนายสํารองกับพวกตอศาลอุบลราชธานี  โดยบรรยายฟองวา  
จําเลยทั้งแปดบังอาจรวมกันมีสุราแช  รวมกันมีสุรากลั่น  และรวมกันมีเชื้อสุราจํานวนหนึ่งไวใน 
ความครอบครองโดยฝาฝนกฎหมาย  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๒  ทวิ  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยทั้งแปดใหการปฏิเสธและโตแยงวา  จําเลยทั้งแปดไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  
จําเลยทั้งแปดถูกจับกุมคุมขังทําใหเสื่อมเสียอิสรภาพ  เสรีภาพ  โดยองคกรของรัฐไมไดคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย  จําเลยทั้งแปดถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ตามบทบัญญัติดังกลาว  เปนการกลาวถึงการมีเชื้อสุราและสุราแชไวใน
ครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซึ่งเปนเจาหนาที่รัฐอันเปนความผิดที่มีโทษ
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ทางอาญาแตเดิม  ภายหลังไดมีการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งเปน 
การบัญญัติใหการรับรอง  คุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญา
ชุมชนทองถิ่น  ในการผลิตเครื่องดื่มสุราแชของตน  หรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของตน 
ใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอนและขจัดความไมเปนธรรมในการพัฒนา
แขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และเปนการสนองนโยบายแหงรัฐที่ตองดําเนินการใหมีการขยายโอกาส 
กระจายรายไดอยางเปนธรรม  อันจะเปนการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  
ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญาผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  
จําเลยเห็นวา  หากยังปลอยใหมีการปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ของพระราช 
บัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จะทําใหเกิดความเสียเปรียบ  ดอยโอกาส  ไมมีโอกาสจะคนคิดประดิษฐสินคา  
วิธีการแปรรูปพืชผลผลิตในทางที่จะเอื้อประโยชนในการบริโภค  และคาขายแขงขันในทางเศรษฐกิจ
แบบเสรีไดเลย  และการก็จะมิไดเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ไดเปดชองทางแกจําเลยไดเลย  
แมในขณะนี้จะยังไมมีการตรากฎหมายออกมายกเลิกพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ก็ตาม   
แตพระราชบัญญัติสุราดังกลาวก็มีเจตนารมณท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญโดยแจงชัด  อันมีผลไมสามารถบังคับ
ใชไดโดยปริยายตองดวยมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
จําเลยทั้งแปดเปนผูไดรับผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ  ยอมสามารถ
ยกขึ้นอาง  ตามมาตรา  ๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งบัญญัติวา  
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันศาล  
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  หากมีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีนี้ตอไป  จําเลยเห็นวาเปนการทําใหจําเลยอาจถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพและอาจไดรับ
ผลรายจากคําพิพากษาของศาล  ซึ่งเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กรณียังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
จําเลยทั้งแปดจึงขอใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  หรือท้ังฉบับ  ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  
ปรากฏตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕ 
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คํารองที่  ๒  นางมน  สามิลา  จําเลยถูกกลาวหาวา  ทําสุราแช  ทําสุรากลั่น  มีสุราแช  มีน้ําสุรากลั่น  
ขายสุรากลั่น  ขายสุราแช  มีภาชนะเครื่องกลั่นสําหรับสุราจํานวนหนึ่ง  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  ถูกจับกุมและถูกพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลแขวงอุบลราชธานี  ขอให
ลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๓  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)   
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  
เปนบทบัญญัติท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยเฉพาะมาตรา  ๒๗  
ท่ีบัญญัติวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยแจงชัด  โดยปริยาย  ยอมไดรับความคุมครอง
และผูกพันศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  
การท่ีจําเลยมีพฤติการณกระทําดังที่โจทกกลาวอางในคําฟอง  จําเลยเห็นวา  มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
รับรองคุมครองสิทธิไวโดยแจงชัดและโดยปริยายตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งเปนเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น
ในการที่จะแปรรูปพืชผลผลิตใหมีคุณคาเพิ่มขึ้น  เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ  การบริโภค   
การประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพ่ือมิใหมีการผูกขาดและขจัดความไมเปนธรรม
ในการแขงขันการผลิตสุราหรือสุราแช  อันเปนนโยบายแหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม  หรือตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันการผูกขาด 
ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับสินคาสุราหรือสุราแช  จําเลยเห็นวา  หากปลอยใหมี 
การปฏิบัติตามบทบัญญัติ  มาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จะทําใหจําเลยซึ่งเปน
ประชาชนคนไทยเสียเปรียบ  ดอยโอกาสที่จะเพิ่มมูลคาผลผลิตทางเกษตรกรรมของตนใหเปนอยางอื่น  
การผลิตสุราหรือสุราแชของจําเลยก็เพ่ือแปรรูปผลผลิตขาวใหเปนสุราหรือสุราแชอันเปนทางเลือก 
ในการใชภูมิปญญาทองถิ่นของตน  ซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองคุมครองใหทําไดโดยชัดแจง  ท้ังจะเปนการ 
มิใหเกิดการผูกขาดในการผลิตสุราหรือสุราแชเฉพาะบุคคลหนึ่งบุคคลใดดังที่เปนอยูในปจจุบัน  ซึ่งเมื่อ
จําเลยทําไดก็เปนโอกาสที่จะเพิ่มพูนมูลคาผลผลิตทางการเกษตรของจําเลยซึ่งเปนผูมีอาชีพทํานาที่ไม
ตองจะคอยรอเวลาขายขาวแตอยางเดียว  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ในขณะนี้โดยยังไม
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ยกเลิกเพิกถอนโดยศักดิ์แหงกฎหมายเดียวกันอยูยอมขัดตอรัฐธรรมนูญโดยชัดแจง  ตามมาตรา  ๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จําเลยเห็นวา  ศาลนี้ไมมีอํานาจจะพิจารณาพิพากษาได  เพราะเหตุวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกลาว  และหากมีการพิจารณาคดี
ตอไป  ผลของคดีอาจเปนผลรายแกจําเลย  อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงขอใหเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ตองดวย
บทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  โดยขอให
ศาลนี้รอการพิจารณาพิพากษาไวชั่วคราวและสงความเห็นดังกลาวตามทางการใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  ปรากฏ
ตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕ 

ศาลแขวงอุบลราชธานีพิจารณาแลวสั่งวา  เมื่อคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ขัดตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัตินี้  จึงให 
รอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยแจงสํานักงานศาลยุติธรรม
เพ่ือแจงศาลแขวงอุบลราชธานี 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง    โดยปริยาย  

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย
ท้ังปวง” 
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มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย 
ท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะ
หนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได”  

มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ
และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  

กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง
และทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง 
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปน 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการ
สาธารณูปโภค” 
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พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
...................... 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับ 

สุรากลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด  ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไว 

ในครอบครอง  เวนแตจะรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับ

ใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
พิจารณาแลว  มีขอตองพิจารณากอนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  กรณี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่บัญญัติรับรองสถานะของรัฐธรรมนูญวาเปนกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ  หากมีบทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
บทบัญญัตินั้นจะใชบังคับมิได  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพโดยทั่วไป  โดยสิทธิ
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมวาโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย  หรือคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
ยอมไดรับความคุมครองโดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ไมไดเปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะอางไดวา  มีบทบัญญัติใด 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึง
ไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งสี่มาตราดังกลาว  คงมีปญหาที่ตองพิจารณา
วินิจฉัยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยขอแรกวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  หรือไม 
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พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน  เปนหลักสากลที่เปนที่ยอมรับกันวา  ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  หากไมมีกฎหมายซึ่งแยก
พิจารณาไดดังนี้  ๑.  ผูกระทําไมตองรับผิดในทางอาญา  หากการกระทํานั้นไมมีกฎหมายบัญญัติ  
ในขณะกระทําวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว  ๒.  กฎหมายอาญาจะไมมีผลยอนหลังใหมีผลราย 
แกผูกระทํา  ขอนี้พิจารณาจากขอท่ีวา  โทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย
ท่ีใชอยูในเวลากระทําความผิดมิได  คือ  พิจารณาวาจะลงโทษอยางใด  ตองดูในขณะกระทํา  สําหรับ
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เปนเรื่องกฎหมายกําหนดคํานิยามของคําวา  สุราแช   
สุรากลั่น   และเชื้อสุรา   สําหรับมาตรา   ๒๕  เปนบทบัญญัติท่ีหามมิใหบุคคลใดมีเชื้อสุราไว 
ในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับอนุญาต  
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ท้ังสามมาตราดังกลาวกําหนดความหมายของคําวา  
สุราแช  สุรากลั่น  เชื้อสุรา  วิธีการขออนุญาตและบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวหากไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของกฎหมาย  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
บัญญัติสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยขอตอไปวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ชุมชนทองถิ่นดังกลาวยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

แยกพิจารณาไดดังนี้  
จารีตประเพณี  คือ  นิสัยของสังคม  หรือความประพฤติของสังคมที่กระทําซ้ําอยูบอย ๆ   

จนเกิดความเคยชิน  โดยเฉพาะเปนเรื่องเกี่ยวกับศีลธรรม  ซึ่งคนในสังคมถือวา  เปนสิ่งมีคาแกสวนรวม 
ภูมิปญญาทองถิ่น  คือ  พ้ืนความรูความสามารถของทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งโดยเฉพาะเรียนรู 

มาจากปู  ยา  ตา  ยาย  หรือผูมีความรูในหมูบานในทองถิ่นตาง ๆ  ภูมิปญญานี้เปนความรู ความสามารถ
ท่ีบรรพบุรุษไดสรางสรรคและถายทอดมายังคนรุนหลัง  ภูมิปญญาเปนความรูท่ีประกอบดวยคุณธรรม  
สอดคลองหรือเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของบุคคล  ความรูท่ีเปนประโยชนแกสังคมนั้นจะตองอนุรักษไว 
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ศิลปะ  คือ  ความมีฝมือในทางการชาง  หรือการแสดงออกซึ่งอารมณสะเทือนใจใหเห็น
ประจักษ   

วัฒนธรรม  คือ  วิถีหรือดําเนินแหงชีวิตของชุมชนหมูหนึ่งซึ่งรวมกันในที่หนึ่ง  หรือประเทศหนึ่ง
โดยเฉพาะ  มนุษยเมื่อรวมกันเปนพวก  เปนหมูแลวก็ตองมีวัฒนธรรมเพื่อความเจริญแหงความเปนอยู  
หรือวิถีชีวิตแหงพวกตน  เปนไปเพื่อความงอกงามในสวนตัวและสวนรวม   

จารีตประเพณี  ศิลปะ  หรือวัฒนธรรมของชุมชนเปนสิ่งบอกถึงความเจริญงอกงามแกตน  หมูคณะ
หรือชุมชนของตน  จําเปนตองใหมีอยูเพ่ือใหเห็นความแตกตาง  หลากหลาย  และความเจริญที่สืบตอ
อยางไมขาดตอน   นอกจากจารีตประเพณี   ภูมิปญญาทองถิ่น   ศิลปะ   หรือวัฒนธรรมแลว
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูก็มีความสําคัญตอชุมชน  ผูท่ีอยูในพื้นที่ดังกลาวยอมทราบ 
ถึงวิธีการที่จัดการกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน  รัฐธรรมนูญ
มองเห็นความสําคัญของบุคคล  ซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จึงได
บัญญัติใหสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี 
ของทองถิ่นและของชาติ  ตลอดจนไดมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษา  และการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 

สําหรับกรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับคํานิยาม
ของคําวา   สุราแช  สุรากลั่น   และเชื้อสุรา  มาตรา   ๒๕  เปนบทบัญญัติหามมิใหมีเชื้อสุราไว 
ในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาต  
เกี่ยวกับสิทธิของชุมชนที่รวมกันเปนทองถิ่นดั้งเดิม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จะตองเปนไป 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ปจจุบันยังไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนี้  ผูรองจึงไมอาจอางไดวา  พระราช 
บัญญัติสุราดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิ 
ของบุคคลในทรัพยสิน  บุคคลผูมีสิทธิในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ผูมีสิทธิในทรัพยสิน 
ยอมมีสิทธิท่ีจะใชสอยและไดประโยชนจากทรัพยสินของตนและมีสิทธิท่ีหวงกัน  หรือขัดขวางมิให
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ผูอื่นสอดเขามาเกี่ยวของโดยไมชอบดวยกฎหมาย  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิอาจมีได   
แตตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ   สําหรับพระราชบัญญัติสุรา   พ .ศ .   ๒๔๙๓   มาตรา   ๔   
เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับคํานิยามของคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติ
หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะ  หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาต  
และเกี่ยวกับหลักเกณฑการออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติ
หามมิใหมีสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจาก 
ผูไดรับใบอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ท้ังสามมาตราดังกลาวไมเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ
ในทรัพยสิน  การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน  หรือขอบเขตแหงสิทธิ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนบทบัญญัติท่ีรับรอง
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  บุคคลมีเสรีภาพที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใด 
ก็ไดท่ีไมขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  และแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพ
ดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะ  กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   
เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับคํานิยามของคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติ
หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะ  หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาต
และเกี่ยวกับหลักเกณฑการออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติ
หามมิใหมีสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อหรือไดมา 
จากผูไดรับใบอนุญาต  ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนกําหนดความหมาย  และกฎเกณฑการมีสุราไวใน
ความครอบครองวาจะตองไดรับใบอนุญาตโดยชอบ  หรือเปนผูซื้อหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาต  
ซึ่งการกําหนดความหมายและขอบเขตดังกลาวก็เพ่ือควบคุมและตรวจสอบไดโดยงาย  ซึ่งเปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติวา  เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดี 



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  หรือเพ่ือสวัสดิภาพของ
ประชาชน  เปนขอยกเวนที่ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

มีปญหาตองพิจารณาเปนขอสุดทายวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  รัฐตองดําเนินการใหมีรายไดอยางเปนธรรม  รัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกการตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครอง
ผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอน  จัดใหมีกฎหมายใหสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  
และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  นอกจากที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือประโยชนสวนรวม  หรือเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนด 
ใหเปนหนาที่รัฐ  ในการบริหารประเทศ  โดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชน  มุงถึงประโยชนและ
ความสุขของปจเจกชนเปนสําคัญ  นอกจากความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
เพ่ือประโยชนสาธารณะ  รัฐอาจจํากัดสิทธิของประชาชนในการประกอบอาชีพ  หรืออาจเขาไป
ประกอบกิจการหรือธุรกิจบางอยางแขงขันกับเอกชนได  ไมไดเกี่ยวกับคํานิยามของคําวา  สุราแช   
สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  หรือเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการหามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะสุราไว 
ในครอบครองหรือเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการหามมิใหมีสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะได 
รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  แตอยางใด  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗   

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




