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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายพูลผล  อัศวเหม  (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
 เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี)  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ขอเท็จจริงไดความวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  
๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ตามรัฐธรรมนูญฉบับกอน  แตถือวาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  นับแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๙  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และเปนเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (รัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  พลอากาศเอก  สมบุญ  ระหงษ)  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และพนจาก
ตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ผูถูกรองจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  (๓)  และ  (๕)  มีหนาที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง   
คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒ 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในแตละ
ตําแหนงตามวาระ  ๖  ครั้ง  ดังนี้ 

ครั้งที่  ๑   กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ย่ืนบัญชีวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐   

ครั้งที่  ๒  กรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ย่ืนบัญชีวันที่  
๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐   

ครั้งที่  ๓  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยื่นบัญชีวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓   
ครั้งที่  ๔  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ย่ืนบัญชีวันที่  

๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔   
ครั้งที่  ๕  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ครบ  ๑  ป  ย่ืนบัญชีวันที่  ๔  ธันวาคม  

๒๕๔๔   
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ครั้งที่  ๖  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ครบ  ๑  ป   
ย่ืนบัญชีวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินของผูถูกรอง  
คณะอนุกรรมการ ฯ  ไดไตสวนตรวจสอบแลวพบวา  ผูถูกรองไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยไมแสดงรายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  โดยผูถูกรอง 
แสดงในบัญชี ฯ  วาตนเองและนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  ไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน   
แตจากการตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  ผูถูกรอง
มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และ 
นางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา   
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  โดยผูถูกรองไมแสดงไวในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง  ท้ังไดชี้แจงเหตุผลการไมแสดง
ทรัพยสินดังกลาววาตนและคูสมรส  มิไดเปนเจาของหุนที่แทจริง  ผูท่ีเปนเจาของหุนที่แทจริง  คือ   
นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง  สวนตนและคูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  โดยมี
รายละเอียด  ดังนี้ 

(ก) เงินลงทุนของนายพูลผล  อัศวเหม 
 บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงิน  (บาท) 
 ๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท  ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๕. เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  ๔๖,๗๕๐ ๑,๐๐๐ ๔๖,๗๕๐,๐๐๐ 
 ๖. เกาะกลางสวน ๒๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๗. อาชาแลนด ๑๑๒,๔๙๗ ๑๐๐ ๑๑,๒๔๙,๔๐๐ 
 ๘. นครา ๘,๘๐๐ ๑,๐๐๐ ๘,๘๐๐,๐๐๐ 
 ๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส ๔,๐๐๐ ๑๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ 
 ๑๐. เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  (๑๙๙๔) ๔๙,๙๙๗ ๑๐๐ ๔,๙๙๙,๗๐๐ 
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 ๑๑. อีสท  ซี  แลนด ๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๑๒. ซี  บี.  ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๑๓. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๔. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ ๒,๗๙๗,๐๐๐ ๑๐ ๒๗,๙๗๐,๐๐๐ 
 ๑๕. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๖. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๗. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๘. เอ็ม  พี  เวิลด  ทรานสปอรเตชั่น ๑ ๑๐๐ ๑๐๐ 
 ๑๙. วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส ๒๕,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๕๐๐,๐๐๐ 
 ๒๐. เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
  (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส) 
 ๒๑. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร ๘๓๔ ๑๐๐ ๘๓,๔๐๐ 
 ๒๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๒๓. แสนลาน ๔๙๙,๙๙๔ ๑๐๐ ๔๙,๙๙๙,๔๐๐ 
 ๒๔. วี.  เจ.  พัฒนาที่ดิน ๒๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๒๕. เรือดวนแหลมทอง ๑๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

  รวม ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐ 
(ข) เงินลงทุนของนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของนายพูลผล  อศัวเหม 

 บริษัท  จํากัด จํานวนหุน ราคาตอหุน จํานวนเงนิ  (บาท) 
 ๑. อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๒. มาทอง  ชิพบิลเดอร ๒๔๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๓. เอ็มพี  ลูบริแคนท ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๔. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๕. นครา ๒๐ ๑,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ 
 ๖. ที.ซี.พี.  มารนีชิปปง ๘,๓๓๓ ๑๐๐ ๘๓๓,๓๐๐ 
 ๗. อีสท  ซี  แลนด ๑๐,๐๐๐ ๑๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
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 ๘. ซี  บี.  ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๙. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๐. ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ ๕๐๐,๐๐๐ ๑๐ ๕,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๑๑. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๒. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๓. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๔. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๕. เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด ๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
  (วัฒนาบอดี้  เซอรวิส) 
 ๑๖. วี.เจ.  พัฒนาที่ดิน ๕,๐๐๐ ๑๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ 
 ๑๗. เอ็ม  พี  ประกันภัย ๖๑,๕๐๐ ๑๐๐ ๖,๑๕๐,๐๐๐ 
 ๑๘. เอ็ม  พี  ฟูดแฟร ๘๓๓ ๑๐๐ ๘๓,๓๐๐ 
 ๑๙. อัศวฟารม  แอนด  เฮาส ๑ ๑๐๐ ๑๐๐ 

  รวม ๕๐,๖๓๖,๗๐๐ 
 รวมทั้งสิ้น ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐ 
คณะอนุกรรมการ ฯ  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวย

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาผลการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน

และหนี้สินของผูถูกรอง  ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  โดยพิจารณา
พฤติการณการไดมาของหุนตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  การเพิ่มทุน  การรับโอนหุนจากผูอื่น  ตลอดจน 
การถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินรวมกันระหวางผูถูกรองกับพ่ีนองของผูถูกรองแลวเชื่อวา  หุนในบริษัทตาง ๆ   
ท่ีอยูในชื่อของผูถูกรอง  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และในชื่อของนางประภาพร  
อัศวเหม  คูสมรส  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  เปนของผูถูกรองและของคูสมรส  
มิใชของนายพิบูลย  อัศวเหม  หุนของผูถูกรองและคูสมรสมีมูลคาจํานวนมาก  ผูถูกรองและคูสมรส 
ถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวมาโดยตลอดตั้งแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุน  การที่ผูถูกรองไมไดแสดงหุน
ของตนเองและหุนของคูสมรสทั้งที่ทราบวาตนและคูสมรสเปนผูถือหุนอยู  จึงเปนการจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
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คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณี
พนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๙๕  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําสั่งรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙๕  และแจงผูรองทราบ  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อทําคําชี้แจงตอไป 

ผูถูกรองชี้แจงโตแยงวา  ผูรองมิไดบรรยายขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหชัดเจนตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  จึงเปนคํารองเคลือบคลุม  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในการตอสูคดี 

ผูรองไมไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  มาตรา   ๒๙๓  และ 
มาตรา  ๒๙๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๙  และขอกําหนดตามมาตรา  ๓๕  วรรคสาม  และมาตรา  ๓๖  กระบวน
สอบสวนไมชอบเปนโมฆะ  ผูรองไมไดตรวจสอบโดยเร็วและไมใหคําแนะนํา  จึงทําใหเกิดความผิดพลาด
ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

การยื่นบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  เปนการยื่นบัญชี ฯ  ครั้งแรก  
เพ่ิงประกาศใชรัฐธรรมนูญยอมจะมีความผิดพลาดและความเขาใจผิดเปนธรรมดา  หากผูรองทําการ
ตรวจสอบบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  ต้ังแตครั้งแรกโดยเร็ว  (๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  เมื่อครั้งเขารับ
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และหากสอบถามและใหคําชี้แจง  แนะนํา  ผูถูกรองก็จะสามารถ
แกไขไดทัน  และการยื่นบัญชี ฯ  ครั้งตอ ๆ  มา  ก็จะไมเกิดการผิดพลาด  การกรอกรายการผิดระเบียบ  
เพราะความเขาใจผิดไมควรถือเปนความผิด 

นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ไดมอบหมายใหนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรองดูแลกิจการ
ในบริษัทตาง ๆ  ซึ่งมีอยูจํานวนมาก  นายพิบูลยจะเปนผูถือหุนในบริษัทเอง  และมีคนอื่นมีชื่อเปนผูถือ
หุนแทน  ผูถูกรองและคูสมรสก็เปนผูถือหุนแทน 

บริษัทตาง ๆ  สวนใหญเริ่มจัดตั้งขึ้นระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  ผูถูกรองและคูสมรสจะมีชื่อ
เปนผูถือหุน  ในขณะที่เริ่มจัดตั้งบริษัท  ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวผูถูกรองกําลังศึกษาอยูท่ีตางประเทศ   
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ไมมีอาชีพและรายได  จึงเปนไปไมไดท่ีผูถูกรองจะมีเงินไปลงทุนถือหุน  ผูถูกรองไมมีสวนไดเสียหรือ
ไดรับผลประโยชนตอบแทน  หุนที่ผูถูกรองและคูสมรสถือไวแทนนายพิบูลยนั้น  ผูถูกรองและคูสมรส
ไดลงนามในใบโอนลอยไวเพ่ือโอนคืนใหนายพิบูลย  การโอนลอยไดทํากันเองระหวางพี่นองไมไดถือ
ตามรูปแบบหรือกฎเกณฑตามกฎหมาย  นายพิบูลยจะดําเนินการอยางไรหลังจากลงลายมือชื่อโอนลอย
ไวแลว  ผูถูกรองไมทราบ  การมีชื่อถือหุนในบริษัท  เปนชื่อท่ีปรากฏอยูตามเอกสารของทางราชการ 
เปนเอกสารที่เปดเผยสามารถตรวจดูได  ไมอาจปกปดได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มีวัตถุประสงค
ท่ีปองกันคนที่ไมสุจริตเขามาแสวงหาประโยชนโดยอาศัยอํานาจหนาที่ในทางการเมือง  การที่ผูถูกรอง
และคูสมรสไมย่ืนบัญชี ฯ  ไมไดเกิดจากการทุจริตหรือแสวงหาประโยชนแตอยางใด  การที่ผูถูกรองและ
คูสมรสไมย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีนี้จึงไมอาจถือไดวา  ผูถูกรองและคูสมรสจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  การที่จะฟง
วาจงใจหรือไม  จะตองมีพยานหลักฐานโดยชัดแจงหรือปราศจากขอสงสัยอันสมควร  หากยังเปนที่
สงสัยอยูก็ไมควรวินิจฉัยใหเปนผลรายแกผูถูกรอง  ผูถูกรองและคูสมรสเชื่อโดยสุจริตวาเปนผูถือหุน
แทนนายพิบูลย  จึงไมย่ืนบัญชี ฯ  ผูถูกรองไมไดประโยชนหรือเสียประโยชนจากการแจงบัญชี ฯ   
ผูถูกรองไมจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ 

ในชั้นพิจารณา  นายวรวิทย  สุขบุญ  ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสิน  ๑  สํานักงาน  ป.ป.ช.  
ผูแทนผูรองแถลงวา  ผูถูกรองในคดีนี้ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ๒  ตําแหนง  ไดแก  ตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองไดย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในแตละตําแหนงกรณีเขารับตําแหนง  
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบ  ๑  ป  ระหวางป  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๕  รวม  ๖  ครั้ง  ในการ
ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ตรวจพบวาผูถูกรองมีหุนในบริษัทตาง ๆ  ๒๕  แหง  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  สวนนางประภาพร  
อัศวเหม   คูสมรสของผูถูกรองนั้น   มีหุนในบริษัทตาง  ๆ   จํานวน   ๑๙   แหง   เปนเงินจํานวน   
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมบุคคลทั้งสองนั้น  มีหุนในบริษัทตาง ๆ  ท้ังสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท   
แตผูถูกรองไมไดแสดงรายการหุนดังกลาวในการยื่นบัญชี ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง   
ในการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้นทางคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดใหผูถูกรอง
ชี้แจงถึงเหตุผลการไมย่ืนแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินในบัญชีดังกลาวตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ผูถูกรองไดชี้แจงวา  หุนที่อยูในชื่อของตัวของผูถูกรองและของคูสมรสของผูถูกรองนั้นเปนของนายพิบูลย  
อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง  นอกจากนั้นในการไตสวน  สอบสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  
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คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเรียกนายพิบูลย  มาสอบปากคํา  นายพิบูลย  ไดยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว   
ท้ังไดอางสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุน  จํานวน  ๒๑  ฉบับ  เปนเอกสารหลักฐานเพื่อยืนยันขอเท็จจริง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาคําชี้แจงของผูถูกรอง  ประกอบพยานเอกสาร  และพยานบุคคล
ดังกลาวแลวเห็นวา  เรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองพิจารณา  ๒  ประเด็น  คือ  หุนที่อยูในชื่อของผูถูกรองและ
คูสมรสนั้นเปนของนายพิบูลย  จริงหรือไม  ถาไมใชเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  แตเปนของผูถูกรอง  
ผูถูกรองจงใจที่จะไมแสดงหุนดังกลาวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
หรือไม 

ตามประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลว  ดังนี้   
๑. การตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  พบวา  หุนในบริษัทตาง ๆ  

จํานวน  ๒๕  บริษัท  รวมมูลคา  ๔๐๐  กวาลานบาท  ผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนเองทั้งหมด   
๒. สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทดังกลาวสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  

ซึ่งเปนนายทะเบียน  ปรากฏวา  กรรมการบริษัทไดลงนามพรอมประทับตรายืนยันการเปนผูถือหุนหรือ
เปนเจาของหุนของผูถูกรองและคูสมรสไวแลว  กรรมการที่รับรองดังกลาวมีนายพิบูลย  ลงนามรับรอง
ยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสดวย  โดยเฉพาะระหวางป  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔  นายพิบูลย  
ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของบุคคลทั้งสองถึง  ๑๗  บริษัทดวยกัน  เชน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  
จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลด้ิง  กรุป  ๑๙๙๔  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด บริษัท  ริเวอรฮิลล  
กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  การรับรองดังกลาวนั้น  ถือไดวา  บริษัทได
ยืนยันตอทางราชการซึ่งเปนนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปมาตลอดวา  ผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุน
ตามสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนจริง   

๓. จากการตรวจสอบการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวนั้น  ปรากฏวา  ผูถูกรอง 
มีหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัทและไดมาเมื่อมีการเพิ่มทุนของบริษัทและเปนการรับโอนจากบุคคลอื่น  
แตสวนใหญแลวเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  ระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัท
เปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพและ
รายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ซึ่งผูถูกรองไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน   
๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  หรือหุนของบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ผูถูกรอง
ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งในระยะเวลา
ดังกลาวนั้น  นายพิบูลย  กําลังศึกษาอยูในตางประเทศเชนเดียวกับผูถูกรอง  บางบริษัทผูถูกรองไดรับโอน
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จากนายวัฒนา  บิดาของผูถูกรองโดยตรง  เชน  หุนของบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ผูถูกรอง 
รับโอนจากนายวัฒนา  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน  ๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  
บาท  หุนบริษัท  ริเวอรฮิลลกอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  รับโอนมาจากนายวัฒนา  อัศวเหม   
เมื่อวันที่   ๑๙   กรกฎาคม   ๒๕๓๖   จํานวน   ๒ ,๖๗๔ ,๐๐๐   หุน   มูลคา   ๒๖ ,๗๔๐ ,๐๐๐   บาท   
หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวางป  ๒๕๓๖  – ๒๕๓๙  นั้นปรากฏวา  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และ 
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกันตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากันหรือใกลเคียงกัน
ในหลายบริษัท  เชน  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  ผูถูกรองถือ  ๑๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  ถือ   
๒๐,๐๐๐  หุน  นายชนมสวัสดิ์  ถือ  ๑๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลด้ิง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  ผูถูก
รอง ถือ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  ถือ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายชนมสวัสดิ์  ถือ  ๓๐๐,๐๐๐  หุน  บริษัท   
มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  ผูถูกรองและคูสมรสถือรวมกัน  ๔๘๐,๐๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  บริษัท  
เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  ผูถูกรองถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  นอกจากนั้นยังมีบริษัทอื่น ๆ  อีก  
เชน  บริษัท  ซี  บี.  ออโต  เซอรวิส  จํากัด  บริษัท  ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา   
เจยโก  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  
(ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรี่  จํากัด  ซึ่งทั้ง  ๓  คน  คือผูถูกรอง   
นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ถือหุนคนละ  ๑,๕๐๐  หุน  เทากัน  บางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  
บิดาของผูถูกรองไปติดตอซื้อกิจการจากคนอื่นและใหนายพิบูลย  ผูถูกรอง  และนายชนมสวัสดิ์  เขาไป
ถือหุนโดยไมปรากฏชื่อของนายวัฒนา  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณา
พยานหลักฐานดังกลาวประกอบการไดมาของทรัพยสินอื่นของผูถูกรองปรากฏวา  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  
และนายชนมสวัสดิ์  ไดรับกรรมสิทธิ์ท่ีดิน  จํานวน  ๑๕  แปลง  ระหวางป  ๒๕๓๖  จากนายวัฒนา  บิดา  
โดยถือกรรมสิทธิ์รวมกันโดยที่หุนในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์   
เปนหุนที่ไดมาระหวางป  ๒๕๓๑  – ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท  จึงเชื่อวา   
นายพิบูลย  ขณะที่กําลังศึกษาอยูและเมื่อสําเร็จการศึกษาเริ่มประกอบอาชีพเมื่อประมาณป  ๒๕๓๖   
ไมเชื่อวา  จะสามารถมีทรัพยสินมูลคาจํานวนมาก  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เชื่อวาการไดมาของหุน 
ในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรองเปนการไดมาโดยการรับใหจากนายวัฒนา  บิดา  ซึ่งตองการแบงทรัพยสิน
ใหแกบุตรทั้ง  ๓  คน 

๔. การตรวจสอบของ  ป.ป.ช.  ไมปรากฏพยานหลักฐานวา  หุนที่อยูในชื่อของผูถูกรองและ
ของคูสมรส  เคยเปนของนายพิบูลย  มากอน 



 หนา   ๔๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๕. กรณีท่ีนายพิบูลย  อัศวเหม  กลาวอางวา  เหตุท่ีตองใหผูถูกรองและคูสมรส  มีชื่อถือหุนแทน  
เนื่องจากมีบริษัทดูแลจํานวนมาก  จึงไมอยากเปดเผยใหบุคคลอื่นรูวาตนมีหุนในบริษัทดังกลาวนั้น   
จากการตรวจสอบบัญชีรายชื่อผูถือหุนในบริษัทที่ผูถูกรองเปนผูถือหุนปรากฏวา  นายพิบูลย  มีชื่อ 
ถือหุนดวยโดยไมไดปกปดแตอยางใด  เชน  บริษัท  วี.เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง
ถือหุนคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  ในบริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรองถือหุน
คนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรองถือหุนคนละ   
๒๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรองถือหุนคนละ  ๔๙,๙๙๗  
หุน  เห็นวาขออางดังกลาวขัดกับพยานหลักฐาน  ไมมีน้ําหนักใหรับฟงได 

สวนกรณีท่ีนายพิบูลย  อางวา  หุนที่อยูในชื่อของผูถูกรองและของคูสมรสนั้นเปนของตนเอง  
โดยอางสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๑  ฉบับ  เปนหลักฐานยืนยัน 
ขอเท็จจริงนั้น  จากการตรวจสอบสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนดังกลาวปรากฏวา  เปนการโอนหุนเพียง  
๑๓  บริษัท  และหุนมีมูลคารวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท  และเอกสารดังกลาวนั้นไดจัดทําขึ้น
เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ท้ัง ๆ  ท่ี 
ผูถูกรองและคูสมรส  ถอืหุนในบริษัทตาง ๆ  มาตั้งแตป  ๒๕๓๑ – ๒๕๓๘  จึงเปนขอพิรุธ  นอกจากนั้น
เอกสารทุกฉบับนายพิบูลย  ไมไดลงชื่อในฐานะผูรับโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อ 
รับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบับ  มีพยานลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณา
เอกสารหลักฐานดังกลาวประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  วรรคสอง   
ท่ีบัญญัติวา  การโอนหุนชนิดระบุชื่อลงในใบหุนนั้นถาไมไดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อผูโอนกับ 
ผูรับโอน  มีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงชื่อรับรองลายมือชื่อนั้น ๆ  แลว  ทานวาเปนโมฆะ  โดยพิจารณา
ประกอบกับขอบังคับของบริษัทซึ่งบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา  หุนของบริษัททั้งหมดเปนหุนสามัญ
ชนิดระบุชื่อการโอนหุนจะตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูโอนและผูรับโอนมีพยาน  ๒  คน  ลงชื่อ
รับรอง  เห็นวา  เอกสารดังกลาวนั้นไมไดทําตามแบบที่กฎหมายกําหนด  และไมไดทําตามแบบระเบียบ
ของบริษัท  เอกสารการโอนดังกลาวนั้นจึงเปนโมฆะ  ไมมีผลใชบังคับตามกฎหมายเทียบเคียงไดกับ 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๑๓/๒๕๐๓  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๘๖/๒๕๑๒  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  
๑๙๗๐/๒๕๒๒  พยานเอกสารของนายพิบูลย  ท่ีกลาวอางดังกลาวจึงรับฟงไมได  ตามประเด็นขอแรก  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ฟงวาหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีอยูในชื่อของผูถูกรองและคูสมรสจํานวน  ๒๕  บริษัท  



 หนา   ๔๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มูลคา  ๔๐๐  กวาลานบาทนั้นมิใชของนายพิบูลย  ตามที่กลาวอาง  แตเปนของผูถูกรอง  และเปนของ 
คูสมรส  และเชื่อวาเปนการรับใหจากนายวัฒนา  บิดา   

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา  หุนดังกลาวมีมูลคามากถึง  ๔๐๐  กวาลานบาท  บุคคลทั้งสอง
ไดถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มาโดยตลอด  ต้ังแตเริ่มมีชื่อเปนผูถือหุนโดยไมปรากฏพยานหลักฐานวา 
มีการโอนหุนดังกลาวใหแกนายพิบูลย  ตามที่กลาวอาง  อีกทั้งบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  ไดย่ืน
ตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชยนั้น  จากการตรวจสอบปรากฏวา  ผูถูกรองเองไดลงนาม
รับรองรายชื่อผูถือหุนดวย  เชนในบริษัท  อัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  
(๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด  กรณีจึงฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวาตนเองและคูสมรส
เปนเจาของหุนในบริษัทดังกลาว  การที่ผูถูกรองไมไดแสดงหุนของตนเองและคูสมรส  ท้ัง ๆ  ท่ีทราบวา
ตนเองและคูสมรสเปนผูถือหุนนั้น  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี ฯ  ตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบ  ๑  ป   
ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
แลวแตกรณีดวยขอความอันเปนเท็จคือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

สําหรับกรณีท่ีผูถูกรองไดย่ืนคํารองแกขอกลาวหาในชั้นศาลโดยอางวา  คํารองของผูรอง
เคลือบคลุม  ผูรองไมไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเปนเหตุใหการดําเนินการของผูรอง 
เปนโมฆะ  ผูถูกรองเพียงทําผิดระเบียบไมนําทรัพยสินของคนอื่นที่อยูในชื่อของผูถูกรองมาแสดงไวใน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และผูถูกรองไมไดจงใจยื่นบัญชี ฯ  หรือปกปดรายการทรัพยสิน  
เพราะวาหุนดังกลาวนั้นไมใชของผูถูกรองโดยอางวา  ตามธรรมเนียมของคนจีนจะใหบุตรชายคนโต 
เปนผูดูแล  แลวในทางปฏิบัติไดใสชื่อพ่ีนองและคนใกลชิด  นอกจากนั้น  ในการทําหลักฐานระหวางพี่นอง
ไมไดยึดถือระเบียบเครงครัดตามที่กฎหมายกําหนด  และมีหุนบางบริษัทที่ไดจดทะเบียนยกเลิกไปแลว 

กรณีท่ีวาคํารองเคลือบคลุมหรือไมนั้น  จากคําชี้แจงของผูถูกรองเองทั้งในชั้นใหการตอผูรอง  
และในชั้นชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญแสดงวา  ผูถูกรองเขาใจขอกลาวหาไดดี  การดําเนินการของผูรอง 
ไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ  สวนขอท่ีผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองและคูสมรสไมใช
เจาของหุนที่แทจริงนั้น  เปนประเด็นเดียวกับที่ผูถูกรองไดเคยชี้แจงตอผูรอง  และผูแทนผูรองไดชี้แจง
ตอศาลรัฐธรรมนูญในตอนตน  สําหรับกรณีท่ีผูถูกรองอางวา  มีบางบริษัทไดจดทะเบียนยกเลิกไปแลว  
เชน  บริษัท  เอ็ม  พี  ฟูดแฟร  จํากัด   จดทะเบียนยกเลิกเมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน   ๒๕๔๒   
บริษัท  เอ็ม  พี  ประกันภัย  จํากัด  จดทะเบียนยกเลิกเมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  และ 



 หนา   ๔๑๙ 
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บริษัท  วี.  เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด  จดทะเบียนยกเลิกเมื่อวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓  นั้น  ขอเท็จจริง 
ไดความวา  ในขณะที่ผูถูกรองยื่นบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และกรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๐  นั้น  บริษัททั้งสามยังไมไดจดทะเบียนยกเลิก  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ 
ท่ีจะตองแสดงหุนดังกลาวในบัญชี ฯ 

ในชั้นพิจารณาผูถูกรองและพยานผูถูกรองแถลงทํานองเดียวกันวา  ผูถูกรองจบการศึกษาจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา  กลับมาประเทศไทยเมื่อป  ๒๕๓๕  กลับมาแลวไดสมัครเปนเทศมนตรีท่ีอําเภอ
เมืองสมุทรปราการ  ตอมาก็ลาออกมาสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและไดเปนเลขานุการรัฐมนตรี  
หุนทั้งหมดเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  ท่ีมีชื่อเปนของภริยาของผูถูกรองก็เปนของนายพิบูลย  เอาชื่อ 
ผูถูกรองไปเปนผูถือหุน  ทราบภายหลังวา  มีหุนในบริษัทตาง ๆ  ไดมีหนังสือโอนลอยไวท้ังหมด   
ตามเอกสาร  ล.  ๑  ถึง  ล.  ๒๑  ผูถูกรองไมเคยรวมประชุมและไมเคยไดรับผลตอบแทน  ผูถูกรอง 
ไมเคยทราบมูลคาหุนและจํานวนบริษัทวามีอยูจํานวนเทาใด  หุนทั้งหมดเปนของนายพิบูลย  โดย 
นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาโอนใหนายพิบูลย  ต้ังบริษัทเองบาง  การดูแลบริษัทนอกจากจะดูแลเองแลว 
ยังมีคนชวยดูแลดวย  เมื่อไมอยูในประเทศไทย   ก็จะมีนายมั่น  พัธโนทัย  นายสมพร  อัศวเหม   
ซึ่งเปนอาชวยดูแลแทนที่ไมถือหุนทั้งหมด  เพราะไมอยากเปดเผย  การใสหุนชื่อคนอื่นเปนเหตุผล
สวนตัว  นายพิบูลยมีบางสวนสวนใหญใหคนอื่นถือหุนแทน  เปนบุคคลที่ไววางใจได  หุนทั้งหมด 
มีอยูใน  ๒๕  บริษัท  เกือบ  ๑๐๐  เปอรเซ็นต  เปนของนายพิบูลย  ผูมีชื่อถือหุนแทนไมไดลงทุนจริง  
การตั้งบริษัทนายพิบูลยจะเอาชื่อนายพูลผลใสโดยไมบอกใหนายพูลผลทราบ  โดยจะจัดใบหุนให
ภายหลัง  นายพูลผลไดโอนหุนคืนใหนายพิบูลยแลว  ตามเอกสาร  ล.  ๑  ถึง  ล.  ๒๑  การบริหารงาน
นายพิบูลยบริหารเอง  นายพูลผล  ภริยาของนายพูลผลเพียงแตใหเซ็นชื่อแทน  การถือหุนแทนนั้น
นอกจากนายพูลผลแลวยังมีนายพิเชษฐ  นางพัชรี  นางสุนีย  และนายมั่น  ก็ใหถือหุนแทนเหมือนกัน   
ผูถือหุนแทนไมไดรับเงินปนผลจากบริษัทและไมเคยเรียกประชุมผูถือหุน  ผูท่ีถือหุนแทนไมไดบริหาร
บริษัทหรือเปนกรรมการบริษัทและไมไดรับเงินปนผลจากบริษัท  ผูถือหุนแทนนายพิบูลยทุกคน 
ไดลงนามในใบโอนหุนลอยไวใหแกนายพิบูลยตามเอกสารหมาย  ล.  ๑  ถึง  ล.  ๒๑  ตอมาไดมี 
การโอนหุนคืนใหแกนายพิบูลยหมดแลว 

ผูรองแถลงการณปดคดีเปนหนังสือวา  ผูถูกรองเคยดํารงตําแหนงทางการเมือง  ๒  ตําแหนง  
ไดแก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองไดย่ืน
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บัญชี ฯ  ในแตละตําแหนงรวม  ๖  ครั้ง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๑  
ตุลาคม  ๒๕๔๐  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  กรณีเขารับตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๑๖  ธันวาคม  
๒๕๔๐  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  ย่ืนบัญชี ฯ  
วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  กรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔  กรณีพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๑  ป  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๔  ธันวาคม  
๒๕๔๔  และกรณีพนจากตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีครบ  ๑  ป  เมื่อวันที่  
๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  จากการตรวจสอบความถูกตองและ 
มีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองนั้น  ผูรองตรวจพบวา  ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)   
ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  แหง  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  สวนนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรสมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  แหง  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท   
รวมบุคคลทั้งสองมีหุนในบริษัทตาง ๆ  เปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  แตผูถูกรองไมแสดง
รายการเงินทุนดังกลาวขางตนในการยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ท้ัง  ๖  ครั้ง 

ในการชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมแสดงทรัพยสินดังกลาวในชั้นตรวจสอบของผูรอง  ผูถูกรอง 
อางวา  ผูถูกรองและคูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนนายพิบูลย  ในการสอบปากคํานายพิบูลย  นายพิบูลย  
ไดอางสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙   
และลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ซึ่งเปนสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๓  บริษัท  รวม  
๒๑  ฉบับ  เปนหลักฐานยืนยันขอเท็จจริง  ผูรองไดตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียน
การคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  ผูถูกรองมีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  
มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และคูสมรสของผูถูกรองเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  
บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่บริษัทดังกลาวทั้งหมดสงให 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  กรรมการบริษัทไดลงนามพรอม
ประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสไวแลว  นายพิบูลย   
กรรมการไดลงนามรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสมาโดยตลอด  โดยเฉพาะ
ระหวางป  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย  ไดรับรองยืนยัน
การเปนผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรส  เปนจํานวน  ๑๗  บริษัท  เชน  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  
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จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  
กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  เปนตน  การรับรองความถูกตองดังกลาว   
ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอทางราชการซึ่งเปนนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปมาตลอดวา  ผูถูกรอง  และ 
คูสมรส  เปนผูถือหุนตามสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนจริง   

จากการตรวจสอบการไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีผูถูกรองไมไดแสดงในบัญชีฯ 
ตอผูรอง  นั้น  ปรากฏวา  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  เมื่อมีการเพิ่มทุน  และรับโอนจาก
บุคคลอื่น  แตสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  ระหวางป  ๒๕๓๖ –  ๒๕๓๙  โดย 
หุนบางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพ
และรายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  
หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  
๒๕๓๑  จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ในชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลย  ก็กําลังศึกษา
ในตางประเทศเชนเดียวกัน  และหุนบางบริษัทผูถูกรองรับโอนจากนายวัฒนา  บิดาของผูถูกรองโดยตรง
ไดแก  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนจากนายวัฒนา  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  
จํานวน  ๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  
จํากัด  รับโอนจากนายวัฒนา   เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม   ๒๕๓๖  จํานวน   ๒ ,๖๗๔ ,๐๐๐  หุน   
มูลคา  ๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท   

หุนหลายบริษัทที่จัดตั้งระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  ปรากฏวา  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และ 
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน  ตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากัน  หรือใกลเคียงกัน  
ไดแก 

 บริษัท ผูถูกรอง นายพิบูลย นายชนมสวัสดิ์ 
  (หุน) (หุน) (หุน) 
 ๑. เรือดวนแหลมทอง ๑๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
 ๒. เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔) ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ 
 ๓. มาทอง  ชิพบิลเดอร  (ผูถูกรองรวมคูสมรส) ๔๘๐,๐๐๐ ๔๘๐,๐๐๐ - 
 ๔. เอ็มพี  ลูบริแคนท ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
 ๕. ซี  บี.  ออโตเซอรวิส ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
 ๖. ฟริดจ-เมต  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
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 ๗. วัฒนา  เจยโก  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
 ๘. วัฒนา  ซิมปซั่น  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
 ๙. วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย) ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
 ๑๐. ออลเวอรชั่น  ออโต  เอซเซสซอรีส่ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 
เปนตน  และบางบริษัทเปนบริษัทที่นายวัฒนา  บิดาของผูถูกรอง  เปนผูติดตอซื้อหุนหรือกิจการแลวให
ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ซึ่งเปนบุตร  เขาไปเปนผูถือหุน  โดยไมปรากฏชื่อของ 
นายวัฒนา  เชน  บริษัท  นครา  จํากัด  นอกจากพิจารณาการไดหุนแลว  เกี่ยวกับที่ดินจํานวน  ๑๕  แปลง  
ท้ังผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ก็ไดรับใหจากบิดา  ใหมีกรรมสิทธิ์รวมกัน  หุนที่ไดมา
ระหวางป  ๒๕๓๑ – ๒๕๓๙  เมื่อรวมกันแลวมีมูลคาสูงนับพันลานบาท  ขณะที่นายพิบูลย  กําลังศึกษา
และเมื่อสําเร็จการศึกษาเพิ่งเริ่มประกอบอาชีพเมื่อประมาณป  ๒๕๓๖  เปนระยะเวลาเพียง  ๒ – ๓  ป  
ไมนาเชื่อวาจะมีทรัพยสินมากเชนนั้น  นาเชื่อวา  การไดหุนมาในบริษัทตาง ๆ  ของผูถูกรอง  เปนการ
ไดมาโดยรับใหจากบิดา  ซึ่งตองการจะแบงสรรทรัพยสินใหแกบุตรทั้งสาม  มิใชเปนการถือทรัพยสิน
แทนนายพิบูลย  แตอยางใด 

ท่ีนายพิบูลย  กลาวอางวา  มีบริษัทตองดูแลจํานวนมาก  ไมอยากเปดเผยใหบุคคลอื่นรูจึงให 
ผูถูกรองและคูสมรสถือหุนแทนนั้น  จากการตรวจสอบบัญชีรายชื่อผูถือหุนในบริษัทที่ผูถูกรอง 
เปนผูถือหุน  ก็ปรากฏวา  นายพิบูลย  ถือหุนดวย  ในหลายบริษัทโดยมิไดปกปด  บริษัทที่มีท้ังนายพิบูลย  
และผูถูกรองเปนผูถือหุนดังกลาว  ไดแก  บริษัท  วี.  เจ.  โฮลดิ้ง  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุน
คนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  อัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย   
และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  
นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  
เซอรวิสสเตชั่น  (๑๙๙๔)  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๔๙,๙๙๗  หุน  มูลคา   
๔,๙๙๙,๗๐๐  บาท  เปนตน 

ท่ีนายพิบูลย  อางวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรอง  และคูสมรสของผูถูกรอง  เปนของตนเอง 
โดยมีสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๑  ฉบับ  จากการตรวจสอบสําเนาหนังสือ
สัญญาโอนหุนดังกลาว   ปรากฏวาจํานวนบริษัทและมูลคาหุนตามสําเนาสัญญาโอนลอยหุน 
มีนอยกวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรองและคูสมรส  กลาวคือสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีเพียง  ๑๓  บริษัท  
ไดแก  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด   
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บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  
ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  
บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลด 
ทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้งกรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  
จํากัด  และมีมูลคาหุนรวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท  และเอกสารดังกลาวเพ่ิงจัดทําขึ้นเมื่อวันที่  
๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๐  ท้ัง ๆ  ท่ีผูถูกรอง  
และคูสมรสถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มาตั้งแตป  ๒๕๓๑  –  ๒๕๓๘  ซึ่งเปนขอพิรุธ  นอกจากนั้น   
ตามเอกสารดังกลาวยังไมไดลงลายมือชื่อนายพิบูลย  ผูรบัโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อ
รับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบับ  มีพยานลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว  การโอนหุนจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

จากพยานหลักฐานและเหตุผลดังกลาวจึงฟงไดวา  หุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีอยูในชื่อของ 
ผูถูกรองจํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และในชื่อของคูสมรสของผูถูกรอง  
จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  เปนของผูถูกรองและของคูสมรส  มิใชของนายพิบูลย  
ตามที่กลาวอางแตอยางใด 

หุนของผูถูกรองและในชื่อของคูสมรสของผูถูกรอง  รวมมูลคา  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท   
ท่ีไมแสดงในบัญชี ฯ  เปนทรัพยสินจํานวนมาก  และบุคคลทั้งสองไดถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาว 
มาโดยตลอด  ไมปรากฏวา  ไดมีการโอนหุนใหแกนายพิบูลย  ตามที่กลาวอาง  ประกอบกับตามบัญชี 
รายชื่อผูถือหุนที่บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวไดย่ืนตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวง
พาณิชย  นั้น  ปรากฏวา  ผูถูกรองไดลงนามรับรองบัญชีรายชื่อผูถือหุนดวย  เชน  บริษัท  อัศวเหม   
โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เรือดวนแหลมทอง  จํากัด 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูถูกรองทราบวาตนและคูสมรส  เปนเจาของหุนในบริษัทดังกลาว  
ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  แสดงหุนของตนเอง  และหุนของคูสมรส  จึงถือวา  ผูถูกรองจงใจยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ผูถูกรองแถลงการณปดคดีเปนหนังสือวา  ผูถูกรองไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา 
แตอยางใด  เหตุการณท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากความเขาใจผิด  เพราะการที่ผูถูกรองและคูสมรสไปมีชื่อเปน 
ผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัทนั้น  ผูถูกรองและนายพิบูลย  ก็ไดเคยไปชี้แจงตอผูรอง 
มาโดยตลอด  รวมทั้งมาใหการยืนยันที่ศาลแหงนี้วาหุนในบริษัทดังกลาวไมใชของผูถูกรองและคูสมรส  
แตเปนของนายพิบูลย  พ่ีชายของผูถูกรองที่ไดยืมชื่อผูถูกรองและภรรยาผูถูกรองมาใสเปนผูถือหุนไวแทน  
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โดยผูถูกรองไมทราบมาตั้งแตตน  แตมาทราบภายหลังในตอนที่มีการเซ็นชื่อในแบบฟอรมโอนหุนคืน  
ผูถูกรองและคูสมรสไมเคยนําเงินไปลงทุนในบริษัทดังกลาวแตอยางใดทั้งสิ้น  และไมเคยไดรับ
ผลประโยชนใด ๆ  จากการถือหุนดังกลาว  ความขอนี้นายพิบูลย  ก็ไดเบิกความยืนยันวา  ธุรกิจของ
ครอบครัวท้ังหมด  นายพิบูลย  ในฐานะลูกชายคนโตของตระกูลจะเปนผูดูแลบริหารจัดการทั้งหมด  
รวมท้ังเปนเจาของบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัวดวย  โดยนายพิบูลย  จะทํางานดานธุรกิจแตเพียงอยางเดียว  
ไมไดทํางานทางดานการเมือง  การใชชื่อผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนแทนในบริษัทตาง ๆ  ก็เพ่ือ 
ใหครบจํานวนตามกฎหมายเทานั้น  และจากการสืบพยานของผูถูกรองจะเห็นไดวา  นอกจากนายพิบูลย
จะนําชื่อผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  แทนนายพิบูลยแลว  นายพิบูลยยังไดใชชื่อ
ของพนักงานบริษัทที่นายพิบูลยไววางใจมาเปนผูถือหุนแทนนายพิบูลยอีกหลายบริษัท  ในประเด็นนี้ 
ไดมีนายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  และนางสาวพัชรี  จงสมจิตร  ไดเบิกความ
สนับสนุนและผู ท่ีถือหุนแทนนายพิบูลยตางก็ไดเซ็นแบบฟอรมโอนหุนคืนใหแกนายพิบูลยไว 
โดยครบถวนทุกคน  ผูถือหุนแทนไมไดรับผลประโยชนตอบแทนใด ๆ  จากบริษัท  แมนายพิบูลย 
จะเปนเจาของบริษัทตาง ๆ  ท้ังหมด  แตในทางปฏิบัติ  นายพิบูลยก็ไดกระจายหุนใหบุคคลอื่นชวยถือแทน  
รวมท้ังผูถูกรองและคูสมรสดวย  ประเด็นขอนี้  นายมั่น  พัธโนทัย  ผูซึ่งคุนเคยและสนิทสนมกับครอบครัว
ของผูถูกรองมาเปนเวลานานหลายสิบปก็ไดเบิกความยืนยันไววา  ไดใหคําแนะนํานายพิบูลยในการ 
ใหกระจายหุนไปใหบุคคลอื่นชวยถือแทนเพื่อใหมีจํานวนผูถือหุนครบตามกฎหมาย  แตในความ 
เปนจริงแลวหุนทั้งหมดคงเปนของนายพิบูลยแตเพียงผูเดียว  ท่ีผูรองไมเชื่อวา  นายพิบูลย  เพ่ิงเริ่ม
ประกอบอาชีพประมาณป  ๒๕๓๖  จะสามารถมีทรัพยสินนับพันลานบาทและเปนเจาของบริษัท
มากมายไดนั้น  ประเด็นดังกลาวนายทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานครก็เบิกความวา  การจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัทที่ระบุทุนจดทะเบียนไวนั้น  ไมจําตองนําหลักฐานทางการเงินมาแสดงตอเจาหนาที่  เปนเรื่องที่
กรรมการจะตองรับผิดชอบเอง  นอกจากนี้แบบฟอรมการถือหุนของบริษัท  (บอจ.๕)  ก็ไมมีชอง 
ท่ีจะตองใหผูถือหุนลงนามรับทราบแตอยางใด  ดังนั้นจึงเห็นไดวา  การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท  อาจไมตอง
นําเงินมาลงจริงในขณะนั้นก็ได  และผูถือหุนของบริษัทที่มีชื่อเปนผูถือหุนอยูนั้น  หากมีผูใดนําชื่อไป
ระบุไวโดยไมไดแจงใหทราบ  ตนเองก็ไมอาจทราบไดวา  เปนผูถือหุนในบริษัทใดบาง 

ผูถูกรองไมไดจงใจยื่นบัญชี ฯ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  คําวา  “จงใจ”  
หมายถึง  การกระทําโดยเจตนาชัดแจง  และรูสํานึกถึงการกระทํานั้น  และการกระทําดังกลาวจะตองมี
มูลเหตุจูงใจหรือแรงจูงใจใหกระทําดวยประสงคตอผล  หรือยอมเล็งเห็นผลในการกระทํานั้น  จึงจะถอืวามี
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ความผิดในการจงใจ  แตผูรองกลับพิจารณาเฉพาะหลักฐานการยื่นรายการเทานั้น  แลวสรุปผลวา   
ผูถูกรองมีความผิด  จึงเปนการไมถูกตองและไมเปนธรรมตอผูถูกรอง  การถือหุนในบริษัทตาง ๆ  นั้น  
โดยปกติบุคคลทั่วไปก็สามารถตรวจสอบบัญชีการถือหุนไดโดยงาย  ท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
กระทรวงพาณิชย  หรือทางอินเตอรเน็ท  เพราะเปนเอกสารมหาชน  หากผูถูกรองจะจงใจปกปดการถือหุน
ดังกลาวแลวก็คงไมเอาชื่อตนเองหรือคูสมรสไปใสไวในบัญชีผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายถึง  ๒๕  
บริษัทเพื่อใหมีการตรวจสอบไดโดยงาย  ซึ่งเปนการผิดปกติวิสัยของการที่จะจงใจปกปด  และการที่จะ
ปกปดดังกลาวก็ไมทําใหผูถูกรองไดรับผลประโยชนใด  ๆ  เลย  ตรงกันขามจะเปนผลรายตอผูถูกรอง 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ครั้งแรกเมื่อไดรับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  
๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  หากผูรองจะรีบทําการตรวจสอบและชี้แจงใหผูถูกรองทราบโดยเร็ว  ผูถูกรอง
ก็จะทราบไดวา  การที่มีชื่อเปนผูถือหุนแทนบุคคลอื่นในบริษัทตาง ๆ  นั้นก็ตองนํามาลงไวในบัญชี ฯ  
ซึ่งจะทําใหการยื่นบัญชี ฯ  ของผูถูกรองในครั้งตอ ๆ  มาไดเกิดการผิดพลาด  แตผูรองเพิ่งแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง  เมื่อป  ๒๕๔๔  ซึ่งหางจากระยะเวลาที่ 
ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ในครั้งแรกถึงเกือบ  ๔  ป  จึงทําใหผูถูกรองเขาใจโดยสุจริตตลอดมาวาการยื่น
บัญชี ฯ  ท่ีไดกระทํามาเปนการถูกตองแลว  หากการกระทําของผูถูกรองจะเปนความผิด  ก็เปนความผิด
อันเนื่องมาจากความรูเทาไมถึงการณ  เพราะความเขาใจโดยสุจริตตลอดมาวาหุนดังกลาวไมใชของตน
และของคูสมรสไมทําใหเกิดความเสียหายแกผูใด  และไมไดเปนความผิดที่ เกี่ยวกับการทุจริต 
ไมกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติแตอยางใด   

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  
หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด  ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
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เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มีขอตองพิจารณาเกี่ยวกับคํารองของผูรองตามที่ผูถูกรองโตแยงวา  ผูรองมิไดบรรยายคํารอง
ลําดับขอเท็จจริงใหเห็นวา  ความจงใจของผูถูกรองในการยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือ 
ความจงใจที่จะปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ในหุนแตละบริษัทที่ผูถูกรองและคูสมรสของผูถูกรอง
เปนผูมีชื่อผูถือหุนในแตละบริษัทอยูในชวงเวลาใด  เพราะมีบางบริษัทไดจดทะเบียนเลิกบริษัทไปกอน
หนาที่ผูถูกรองจะมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงเปน
คํารองที่เคลือบคลุมทําใหผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตอง 

การท่ีผูรองบรรยายคํารองกลาวหาผูถูกรอง  ท้ังในเรื่องจงใจยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  
และเรื่องจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบในการยื่นบัญชีดังกลาวเปนขอกลาวหาที่เคลือบคลุม  
เพราะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  ไดแยกขอกลาวหานี้ไวอยางชัดเจนวา   
การยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จนั้น  เปนกรณีหนึ่ง  การปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
เปนอีกกรณีหนึ่ง  ผูรองไมสามารถบรรยายใหเห็นวา  ผูถูกรองกระทําผิดในขอกลาวหาใดแน  การที่ 
ผูรองบรรยายอางมาทั้งสองขอกลาวหา  จึงเปนการกลาวหาที่สับสนทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี 

พิจารณาแลว  ผูรองบรรยายคํารองวา  ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งกอนและ
หลังจากที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ผูถูกรองจึงตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๓)  และ  (๕)  ในกรณีเขารับตําแหนงและพนจาก
ตําแหนงภายในระยะเวลาที่กําหนด  ตามมาตรา  ๒๙๒  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  รวม  ๖  ครั้ง  
ระหวางวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  จากการตรวจสอบของผูรองพบวา  
ผูถูกรองไมไดแสดงรายการทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  (หุน)  โดยผูถูกรองแสดงในบัญชี ฯ  วาตนเอง
และคูสมรส  ไมมีทรัพยสินประเภทเงินลงทุน  แตจากการตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา   
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  พบวา  ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  
๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และคูสมรส  มีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  
๑๙  บริษัท  มูลคา ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงิน ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  โดยผูถูกรองไมแสดงไว
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ ย่ืนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองชี้แจงเหตุผล 
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การไมแสดงทรัพยสินดังกลาววาตนและคูสมรส  มิไดเปนเจาของหุนที่แทจริง  ผูท่ีเปนเจาของหุน 
ท่ีแทจริง  คือ  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง  ตนและคูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  โดยมี
รายละเอียดจํานวนหุน  ราคาตอหุน  และจํานวนแตละบริษัทวามีอยูเทาใด  ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา   
ผูถูกรองรูอยูแลววา  ตนและคูสมรสมีหุนอยูในบริษัทตาง ๆ  อยูมาก  แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสิน  (หุน)  ดังกลาว  จึงถือวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก
ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

เห็นวา  คํารองไดระบุเรื่องอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 
ท่ีเกี่ยวของ  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๖  (๓)  และมีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน 
โดยชัดแจงตามขอ  ๖  (๔)  เปนคํารองที่ชัดแจง  ไมทําใหเกิดความสับสน  ทําใหหลงขอตอสูและทําให 
ผูถูกรองเสียเปรียบในการตอสูคดีแตอยางใด 

ปญหาที่วาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  
หรือไม  นั้น  ท้ังผูถูกรองและนายพิบูลยอางวา  ท่ีผูถูกรองและคูสมรสมีชื่อถือหุนในบริษัทตาง ๆ  นั้น  
เปนการถือหุนแทนนายพิบูลยพ่ีชายของผูถูกรอง  นายพิบูลยไดรับมอบหมายจากนายวัฒนา  บิดา   
ใหเปนผูดูแลกิจการในบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว  ซึ่งมีอยูหลายบริษัท  นอกจากนายพิบูลยจะให 
ผูถูกรองและคูสมรสถือหุนแทนแลว  นายพิบูลยยังไดใหนางสาวสุขใจ  เอกตระกูล  นางสาวพัชรี   
จงสมจิตร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  นายมั่น  พัธโนทัย  และนายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  ถือหุนแทน   
ท่ีไดรับมอบหมายใหดูแลกิจการแทนเพราะนายพิบูลยไมไดมีอาชีพเปนนักการเมืองและเปนบุตรคนโต  
ซึ่งตามธรรมเนียมของคนจีนจะใหบุตรชายคนโตดูแลกิจการของครอบครัวแทน  ขอนี้พิจารณาถึง 
การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  แลวเห็นวา  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  เมื่อมีการเพิ่มทุน  และ
รับโอนจากบุคคลอื่น  หุนสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  ระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  
บางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษาในตางประเทศ  ผูถูกรองยังไมมีอาชีพและรายได  
เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน   
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มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  
จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลยเอง  ก็กําลังศึกษา 
ในตางประเทศเชนเดียวกัน  และหุนบางบริษัทผูถูกรองรับโอนจากนายวัฒนา  บิดาโดยตรง  คือ  บริษัท  
เอ็ม   พี  ปโตรเลียม   จํากัด   รับโอนจากนายวัฒนา   เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน   ๒๕๓๖   จํานวน   
๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด   
รับโอนจากนายวัฒนา   เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม   ๒๕๓๖   จํานวน  ๒ ,๖๗๔ ,๐๐๐  หุน  มูลคา   
๒๖,๗๔๐,๐๐๐  บาท  หุนที่ไดมาระหวางป  ๒๕๓๑  –  ๒๕๓๙  เปนชวงเวลาศึกษาของนายพิบูลยและ 
จบการศึกษาเริ่มประกอบอาชีพเมื่อป  ๒๕๓๖  ไมนาเชื่อวา  จะทํามาหาไดทรัพยสินมูลคานับพันลานบาท
ในระยะเวลาอันสั้น  พิจารณาถึงหุนที่ไดมาเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  ก็ปรากฏวา  ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และ
นายชนมสวัสดิ์  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน  ตางถือหุนในสัดสวน ใกลเคียงกันหรือเทา ๆ  กัน  เชน  
บริษัท  เรือดวนแหลมทอง   จํากัด   ผูถูกรองถือ  ๑๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  ถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน   
นายชนมสวัสดิ์  ถือ  ๑๐,๐๐๐  หุน  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลด้ิงกรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  ผูถูกรอง  ถือ   
๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายพิบูลย  ถือ  ๒๐๐,๐๐๐  หุน  นายชนมสวัสดิ์  ถือ  ๓๐๐,๐๐๐  หุน  บริษัท   
มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  ผูถูกรองและคูสมรสถือ  ๔๘๐,๐๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  บริษัท   
เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  ผูถูกรองถือ  ๒๐,๐๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  และบริษัท  ซี.  บี.  ออโตเซอรวิส  
ผูถูกรองถือ  ๑,๕๐๐  หุน  เทากับนายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  เปนตน  นอกจากหุนแลว  เกี่ยวกับที่ดิน
เมื่อนายวัฒนาซื้อมาแลวก็จะโอนใสชื่อใหผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ถือกรรมสิทธิ์
รวมกัน  ทําใหเห็นไดวา  หุนทั้งหมดที่ผูถูกรอง  นายพิบูลย  และนายชนมสวัสดิ์  ตลอดจนกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินนั้น  เปนทรัพยสินที่ไดมาจากนายวัฒนาบิดายกใหแกบุตรในสัดสวนที่เทา ๆ  กัน  ประกอบกับ
ปรากฏตามเอกสารกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  ปรากฏวา  ผูถูกรอง
มีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และคูสมรส 
ของผูถูกรองเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  สําเนาบัญชี
รายชื่อผูถือหุนในบริษัทดังกลาวทั้งหมดที่สงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  
กระทรวงพาณิชย  กรรมการบริษัทไดลงนามพรอมประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุน  
นายพิบูลย  กรรมการไดลงนามรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรองและคูสมรสมาโดยตลอด  
โดยเฉพาะระหวางป  ๒๕๔๐  – ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย   
ไดรับรองยืนยันการเปนผูถือหุนของผูถูกรอง  และคูสมรส  เปนจํานวน  ๑๗  บริษัท  เชน  บริษัท   
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มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  
บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  เปนตน  การรับรอง 
ความถูกตองดังกลาว  ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอทางราชการและบุคคลทั่วไปวา  ผูถูกรอง  และคูสมรส  
เปนผูถือหุน  ขอเท็จจริงฟงไดวา  หุนของบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  
บาท  เปนของผูถูกรอง  และหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  บริษัท  มูลคา  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท   
เปนของคูสมรสของผูถูกรอง 

ท่ีนายพิบูลย  อางวา  มีบริษัทตองดูแลจํานวนมาก  ไมอยากเปดเผยใหบุคคลอื่นรูนั้นตามบัญชี
รายชื่อผูถือหุนในบริษัทที่ผูถูกรองเปนผูถือหุน  ปรากฏวา  นายพิบูลย  ถือหุนดวย  ในหลายบริษัท 
โดยมิไดปกปด  บริษัทที่มีนายพิบูลย  และผูถูกรองเปนผูถือหุนดังกลาว  เชน  บริษัท  วี.  เจ.  โฮลด้ิง  จํากัด  
นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๔๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  อัศวเหม   
โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ  ๒๐,๐๐๐  หุน  มูลคา   
๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  เซอรวิสสเตชั่น  จํากัด  นายพิบูลย  และผูถูกรอง  ถือหุนคนละ   
๔๙,๙๙๗  หุน  มูลคา  ๔,๙๙๙,๗๐๐  บาท  เปนตน 

ท่ีนายพิบูลย  อางวา  หุนที่อยูในชื่อของผูถูกรอง  และคูสมรสของผูถูกรองไดมีหนังสือสัญญา
โอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๑  ฉบับ  ตามหนังสือสัญญาโอนหุนดังกลาว  ปรากฏวา  จํานวนบริษัท
และมูลคาหุนตามสําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีนอยกวาหุนที่อยูในชื่อของผูถูกรอง  และคูสมรส  กลาวคือ
สําเนาสัญญาโอนลอยหุนมีเพียง  ๑๓  บริษัท  ไดแก  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  
บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  
คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  
จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  
บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลดทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  
เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  และมีมูลคาหุนรวมกันเพียง  ๒๔๖,๖๓๙,๕๐๐  บาท  และเอกสารดังกลาว
เพ่ิงจัดทําขึ้นเมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๓๙  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๓๙  และวันที่  ๑๗  มกราคม  
๒๕๔๐  และคูสมรสมีชื่อถือหุนหลายป  หนังสือและการโอนลอยดังกลาวยังไมไดลงลายมือชื่อ 
นายพิบูลย  ผูรับโอน  เอกสาร  ๑๐  ฉบับ  ไมมีพยานลงลายมือชื่อรับรอง  และเอกสาร  ๘  ฉบับ  มีพยาน
ลงลายมือชื่อรับรองเพียงคนเดียว  การโอนหุนหรือโอนลอยจึงเปนพิรุธและไมชอบดวยกฎหมาย 
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หุนของผูถูกรองและในชื่อของคูสมรสของผูถูกรอง  รวมมูลคา  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท   
ท่ีไมแสดงในบัญชี ฯ  เปนทรัพยสินจํานวนมากและบุคคลทั้งสองไดถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ดังกลาวมา
โดยตลอด  ผูถูกรองรูอยูแลววา  เปนทรัพยสินของตนและของคูสมรส  ผูถูกรองไมย่ืนแสดงในบัญชี ฯ  
ถือไดวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ท่ีผูถูกรองอางวา  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  (ประเภทหุน)  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบนั้น  ผูถูกรองเห็นวา   
หากจะพิจารณาคําวา  “จงใจ”  หมายถึง  การกระทําโดยเจตนาชัดแจง  และรูสํานึกถึงการกระทํานั้น  
และการกระทําดังกลาวจะตองมีมูลเหตุจูงใจหรือแรงจูงใจใหกระทําดวยประสงคตอผล  หรือ 
ยอมเล็งเห็นผลในการกระทํานั้น  จึงจะถือวามีความผิดในการจงใจ  แตผูรองกลับพิจารณาเฉพาะ 
หลักฐานการยื่นรายการเทานั้น  แลวสรุปผลวา  ผูถูกรองมีความผิด  จึงเปนการไมถูกตองและไมเปนธรรม
ตอผูถูกรอง  การถือหุนในบริษัทตาง ๆ  นั้น  โดยปกติบุคคลทั่วไปก็สามารถตรวจสอบบัญชีการถือหุน
ไดโดยงาย  ท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  หรือทางอินเตอรเน็ท  เพราะเปนเอกสาร
มหาชน  หากผูถูกรองจะจงใจปกปดการถือหุนดังกลาวแลวก็คงไมเอาชื่อตนเองหรือคูสมรสไปใสไว 
ในบัญชีผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายถึง  ๒๕  บริษัทเพื่อใหมีการตรวจสอบไดโดยงาย  ซึ่งเปน 
การผิดปกติวิสัยของการที่จะจงใจปกปด  และการที่จะปกปดดังกลาวก็ไมทําใหผูถูกรองไดรับ
ผลประโยชนใด ๆ  เลย  ตรงกันขามจะเปนผลรายตอผูถูกรองเสียดวยซ้ํา  ดังนั้นหากพิจารณาเหตุผล 
โดยธรรมชาติแทจริงแลวยอมเปนไปไมไดเลยที่หากหุนในบริษัทดังกลาวตาง ๆ  ในคดีนี้เปนของผูถูกรอง
และคูสมรสแลว  ผูถูกรองจะจงใจปกปด  ไมทําใหเกิดความเสียหายแกผูใด  และไมไดเปนความผิด 
ท่ีเกี่ยวกับการทุจริตไมกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติแตอยางใด 

ขอนี้พิจารณาแลว  เห็นวา  บทบัญญัติหมวด  ๑๐  สวนที่  ๑  นี้  มีวัตถุประสงคใหผูท่ีเขามา
ดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  ไดแสดงความโปรงใสในเรื่องทรัพยสินและหนี้สินของตน  
ต้ังแตเริ่มเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และหลังจากที่พนจากตําแหนงไประยะหนึ่ง  และเพื่อใหการ
แสดงบัญชี ฯ  บรรลุวัตถุประสงคตามรัฐธรรมนูญ  จึงจําเปนตองบัญญัติมาตรการบังคับแกผูท่ีจงใจ 
ไมย่ืนบัญชี ฯ  หรือจงใจยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือย่ืนบัญชี ฯ  โดยปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบไว  ตามมาตรา  ๒๙๕  คําวา  “จงใจ”  ตามมาตรา  ๒๙๕  เปนเพียงเจตนาธรรมดา  คือ   
ผูถูกรองรูหรือไมรูวา  มีทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวอยูหรือไม  เพียงผูถูกรองรูสํานึกในการกระทํา 
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ก็พอแลว  ไมจําตองมีเจตนาพิเศษ  เพ่ือมุงประสงคตอประโยชนอันมิชอบ  หรือมุงประสงคเพ่ือ
เตรียมการใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนอันมิชอบ  หรือเพ่ือปกปดทรัพยสินที่ไดมาโดยทุจริต 
ตอหนาที่  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  กรณีตามคํารองผูถูกรองทราบอยูแลววา  ตนและคูสมรสมีทรัพยสิน
ในขณะยื่นบัญชี ฯ  แตไมย่ืนแสดงในบัญชี ฯ  เชื่อไดวา  เปนการจงใจยื่นบัญชี ฯ  อันเปนเท็จหรือ
ขอเท็จจริงอันควรแจงใหทราบ  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  แลว   

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมาดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง   
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณี
เขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   




