
 หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 
ที่ควรแจงใหทราบ 

ขอเท็จจริงไดความวา  นายวิฑูรย  ภัทรเลาหะ  ผูถูกรอง  ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา
ประธานวุฒิสภา  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  ต้ังแตวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๓๙  ตามคําสั่งวุฒิสภาที่  ๓/๒๕๓๙  
ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๓๙  เรื่องแตงตั้งขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง  โดยผูถูกรองไดย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  และนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  คูสมรส  กรณีเขารับตําแหนง
ตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (สํานักงาน  ป.ป.ช.)  เมื่อวันที่  ๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตอมา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  
๒๕๔๓  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  เมื่อวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๓  
โดยมีรายละเอียดของทรัพยสินแตละรายการเปนเชนเดียวกับรายการทรัพยสิน  กรณีย่ืนเขารับตําแหนงที่
ปรึกษาประธานวุฒิสภา  แตกตางกันเพียงจํานวนเงินฝากใน  ๓  บัญชีเงินฝากของผูถูกรองที่เพ่ิมขึ้น
ประมาณ  ๗  ลานบาท 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินดังกลาวแลว  ตรวจพบรายการทรัพยสิน  ๓  รายการ  ท่ีผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  ท่ีไดย่ืนไวในกรณีเขารับตําแหนงซึ่งแสดงรายการทรัพยสินที่มีอยูในวันที่  
๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และกรณีพนจากตําแหนง  ซึ่งแสดงรายการทรัพยสินที่มีอยูในวันที่  ๒๒  
มีนาคม  ๒๕๔๓  ปรากฏรายละเอียด  ดังนี้ 

(๑) บัญชีเงินฝากของผูถูกรองที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม ๒๕๔๓  แตผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  จํานวน  ๒๑  บัญชี  และจํานวน  ๑๙  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖   บาท  และ  
๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  ตามลําดับ 



 หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) บัญชีเงินฝากของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยู 
ในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม ๒๕๔๓  แตผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๔  บัญชี  รวมเปนเงิน  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  และ   
๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  ตามลําดับ 

(๓) รายการที่ดินของผูถูกรองที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบวามีอยูในวันที่  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๔๐  และในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตผูถูกรองมิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมราคาประเมินของกรมที่ดิน  ๑๘๖,๐๘๖,๒๐๐.๐๐  บาท  และ   
๑๕๕,๑๕๒,๑๐๐.๐๐  บาท  ตามลําดับ 

การที่ผูถูกรองซึ่งเปนที่ปรึกษาประธานวุฒิสภายื่นบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  โดยระบุวา  ณ  
วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  
เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  สวนทรัพยสินของคูสมรส  ระบุวา
ไมมีทรัพยสินและหนี้สิน  และยื่นบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  โดยระบุวา  ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม 
๒๕๔๓  ตนมีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงินรวม  ๘๒  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  
๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  สวนทรัพยสินของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและ
หนี้สิน  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจสอบพบวา  (ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  ผูถูกรองยังมีบัญชี 
เงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอยูอีกจํานวน  ๒๑  บัญชี  เปนเงินรวม  
๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖   บาท  และ  (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  จํานวน  ๑๙  บัญชี  เปนเงินรวม  
๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  สวนของนางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ  คูสมรส  มีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไว
ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๔  บัญชี  เปนเงินรวม  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท   
(ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และเปนเงินรวม  ๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  (ณ  วันที่ ๒๒  มีนาคม  
๒๕๔๓)  เกี่ยวกับที่ดินปรากฏวา  ผูถูกรองยังมีท่ีดินที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมเนื้อท่ีประมาณ  ๘๓  ไร  ๑  งาน  ๙๗.๗๐  ตารางวา  เหตุท่ีไมไดย่ืนบัญชี ฯ  
ผูถูกรองชี้แจงวา  นางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการของตนเปนผูจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินมาใหลงลายมือชื่อ  โดยผูถูกรองไมไดอานขอความเนื่องจากมีภารกิจมาก  และนางเยาวพา   
ก็ไมไดประสานงานกับนางสาวอรทัย  เวสสานนท  สมุหบัญชีบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  จํากัด  ซึ่งเปน
ผูดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากของผูถูกรองอีกผูหนึ่งดวย  แตนางเยาวพาชี้แจงวา  ผูถูกรองเปนคนจัดเอกสารให  
นางเยาวพาไดจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่เกี่ยวกับเงินฝากและที่ดินของผูถูกรอง  
จากเอกสารหลักฐานดังกลาว 



 หนา   ๒๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองซึ่งประกอบธุรกิจมาเปนเวลานาน   
โดยในการประกอบธุรกิจไดใชความระมัดระวังในการดําเนินธุรกิจของตน  จึงมีฐานะมั่นคง  การจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยสินของตนก็มีระเบียบเพื่อปองกันการสับสน  เชน  มอบหมายใหพนักงานแตละคนดูแล 
บัญชีเงนิฝากแตละประเภทของตน  สวนเอกสารเกี่ยวกับที่ดินผูถูกรองก็เปนผูเก็บรักษาไวเอง  เมื่อจะใชงานใด
โดยการมอบหมายใหผูอื่นไปดําเนินการก็ทําหลักฐานไวเปนกิจจะลักษณะ  โดยพฤติการณดังกลาวยอมแสดง
ใหเห็นวา  ผูถูกรองยอมทราบดีวา  ตนมีทรัพยสินมากนอยเพียงใด  การที่แสดงรายการเงินฝากของตนมาเพียง  
๓  บัญชี  เปนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  ซึ่งถือวามีมูลคาไมถึงครึ่งของทรัพยสินที่มีอยู  
แตท่ีแสดงมาเพียงบางสวนก็โดยมีมูลเหตุชักจูงใจที่วาแสดงพอเปนพิธี  ไมเชื่อวาจะมีการตรวจสอบ
อยางจริงจัง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีมติเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงและกรณี 
พนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  จึงไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหวินิจฉัยชี้ขาดโดยขอใหวินิจฉัย  
ดังนี้ 

(๑) ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

(๒) ผูถูกรองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  และหามมิให 
ดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา  ความวา  การที่ผูถูกรองมิไดแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  ผูถูกรองยอมรับวา  อาจจะไมรอบคอบในการดําเนินการใหเจาหนาที่กรอกบัญชี  แตผูถูกรองไมมี
เจตนาที่จะแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงแตอยางใด  เพราะเมื่อผูถูกรองพบวา  บัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินบกพรอง  ผูถูกรองก็ไดดําเนินการแกไขหลังจากที่ผูถูกรองพนจาก
ตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ใกลจะครบ  ๑  ป  ผูถูกรองไดรับการแจงจากผูคุนเคยกันวา  ผูถูกรอง
มีหนาที่จะตองยื่นบัญชี ฯ  อีกครั้งหนึ่ง  ผูถูกรองไดนําสําเนาบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ท่ีไดเคยยื่นไวท้ังสองครั้งมาตรวจสอบเพื่อเตรียมการยื่นบัญชีแสดงรายการ ฯ  จึงพบบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองที่ย่ืนไวตอผูรองดังกลาวมีความบกพรองไมสมบูรณ  ท้ังมิไดแจง



 หนา   ๒๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสดวย  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติม  ตอผูรองอีก  ๒  
ครั้ง  ดังนี้ 

ครั้งที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ดังนี้ 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๒๓  บัญชี  เปนเงิน  ๑,๐๙๐,๑๘๗,๓๘๑.๕๘  บาท 
(๒) ท่ีดินรวม  ๔๘  แปลง  ราคาประมาณ  ๓๕,๖๔๙,๑๗๐  บาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัท  ลําลูกกา  รีสอรท  จํากัด  และบริษัท   

ลําลูกกาแลนด  จํากดั  รวมจํานวน  ๑๙๐,๐๐๐  หุน)  มูลคาประมาณ  ๑,๙๐๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๑,๑๒๗,๗๓๖,๕๕๑.๕๘  บาท  รายละเอียดปรากฏตามสําเนา

หนังสือของผูถูกรอง  ฉบับลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  เรื่อง  ขอยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
เพ่ิมเติม  พรอมสําเนาใบรับหนังสือดังกลาวลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๔ 

ครั้งที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี  ฯ  เพ่ิมเติม  ครั้งที่  ๒  ดังนี้ 
ทรัพยสินของผูถูกรอง  (เพ่ิมเติม) 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๑๓  บัญชี  เปนเงิน  ๖๓,๗๒๕,๐๔๗.๖๙  บาท 
(๒) เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝาก  รวม  ๓  บัญชี  เปนเงิน  

๑๗๒,๗๐๕,๑๐๒.๗๖  บาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัทจํากัด  รวม  ๑๓  บริษัท)  มูลคาประมาณ  

๖๓๖,๖๖๐,๐๐๐  บาท 
(๔) เงินใหกูยืมตามสัญญาจํานองที่ดิน  ๕  สัญญา  เปนเงิน  ๓๗,๓๐๘,๐๕๐.๘๒  บาท 
(๕) ท่ีดินตั้งอยูท่ีอําเภอบึงสามพัน  จังหวัดเพชรบูรณ  รวม  ๔๕๑  แปลง  รวมราคาประมาณ  

๙๓,๒๕๘,๐๐๐  บาท 
(๖) โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง  ราคาประมาณ  ๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๑,๐๐๕,๑๕๖,๒๐๑.๒๗  บาท 
ทรัพยสินของภริยา  (นางนวลเพ็ญ  ภัทรเลาหะ) 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๕  บัญชี  เปนเงิน  ๓,๓๘๒,๗๔๔.๖๙  บาท 
(๒) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  (หุนที่ถือในบริษัทจํากัด  ๓  บริษัท)  มูลคาประมาณ   

๖๕,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
(๓)  ท่ีดินรวม  ๔  แปลง  ราคาประมาณ  ๔,๖๐๐,๐๐๐  บาท 
(๔)  รถยนตนั่งสวนบุคคลยี่หอโตโยตา  โคโรลลา  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗๒๐,๐๐๐  บาท 



 หนา   ๒๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รวมทรัพยสินประมาณ  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท  รายละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือของ
ผูถูกรอง  ฉบับลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  เรื่อง  ขอยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  หนี้สินเพิ่มเติม  
(ครั้งที่  ๒)  พรอมสําเนาใบรับหนังสือดังกลาวลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  
ท้ังสองครั้งดังกลาวจากการตรวจพบของตนเอง  และเปนการยื่นเพิ่มเติมกอนที่ผูรองจะมีหนังสือเรียก 
ผูถูกรองไปสอบสวนเปนเวลาถึงเกือบ  ๙  เดือน  (ผูรองมีหนังสือเชิญผูถูกรองไปใหถอยคําครั้งแรก 
ลงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔  และผูถูกรองไดไปใหถอยคํา  เมื่อวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๕)  เมื่อครบ
กําหนดเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  
ของผูถูกรองและคูสมรส  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๓  (ท่ีถูกตองเปนวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๔)  
โดยไดแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดเคยยื่นไวกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  
รวมทั้งที่ย่ืนเพิ่มเติมสองครั้ง  ดังนี้ 

ทรัพยสินของผูถูกรอง  
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๓๙  บัญชี  เปนเงินประมาณ  ๑,๒๒๘  ลานบาท 
(๒) เงินฝากธนาคารพาณิชย  และสถาบันการเงินอื่นในรูปบัตรเงินฝาก  รวม  ๓  บัญชี  เปนเงิน  

๑๗๓  ลานบาท 
(๓) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  มูลคาประมาณ  ๖๓๗  ลานบาท 
(๔) เงินใหกูยืมประมาณ  ๓๗  ลานบาท 
(๕) ท่ีดินรวม  ๕๒๕  แปลง  รวมราคาประมาณ  ๒๒๐  ลานบาท 
(๖) โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางเปนบานพักอาศัย  ๑  หลัง  และสิ่งปลูกสรางอื่น  ๓  หลัง  ราคา

ประมาณ  ๑๒.๕  ลานบาท 
รวมทรัพยสินราคาประมาณ  ๒,๓๐๗.๕  ลานบาท 
ทรัพยสินของคูสมรส 
(๑) เงินฝากธนาคารพาณิชย  รวม  ๕  บัญชี  เปนเงิน  ๓,๓๘๒,๗๔๔.๖๙  บาท 
(๒) หลักทรัพยและเงินลงทุนอื่น  มูลคาประมาณ  ๖๕,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
(๓) ท่ีดินรวม  ๔  แปลง  ราคาประมาณ  ๔,๖๐๐,๐๐๐  บาท 
(๔) ยานพาหนะ  ๑  คัน  ราคาประมาณ  ๗๒๐,๐๐๐  บาท 
รวมทรัพยสินประมาณ  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท  รายละเอียดปรากฏตามสําเนาบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองกรณีพนจากตําแหนงครบ  ๑  ป  พรอมสําเนาใบรับบัญชีดังกลาว  



 หนา   ๒๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๔  ซึ่งสํานักงานผูรองออกใหและผูถูกรองอางวาอาจมีความเปนไปไดวา   
ผูรองไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและ 
คูสมรส  ภายหลังที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมทั้งสองครั้งแลว  แตปรากฏวา  ในการพิจารณาของผูรอง
ตามที่กลาวในคํารองของผูรอง  ผูรองมิไดหยิบยกเรื่องที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินเพิ่มเติม
สองครั้งดังกลาวขึ้นมาพิจารณาแตอยางใด  ทําใหขอเท็จจริงที่ผูรองใชประกอบการพิจารณามีความคลาดเคลื่อน
ตอความเปนจริง  มติของที่ประชุมของผูรองจึงไมเปนธรรมโดยไมไดพิจารณาขอมูลใหครบถวน 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
๑. ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  หรือไม 
๒. ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 
๓. ผูถูกรองพนจากตําแหนงตั้งแตวันที่ตรวจพบวา  มีการกระทําดังกลาว  และหามมิใหดํารง

ตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  หรือไม 
ตามปญหาขอแรกที่วา  ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง 

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวรวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา
โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ยื่นไวทุกหนาดวย” 



 หนา   ๒๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๒๙๒  บัญญัติวา  “บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ ย่ืนบัญชีดังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือ

กอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ฯลฯ 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

การเมือง 
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร 
(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 



 หนา   ๒๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ท่ีมีรายได 
หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด   
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 
มาตรา  ๖๑  บัญญัติวา  “ตําแหนงขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองมีดังนี้ 

-------------------------------------- 
(๓) ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา 

ฯลฯ” 
มาตรา  ๖๔  บัญญัติวา  “ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองออกจากตําแหนงเมื่อ 

--------------------------------------- 
(๓) สําหรับขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามมาตรา  ๖๑  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  และ  (๖)  

ผูแตงตั้งสั่งใหพนจากตําแหนง  หรือผูแตงตั้งพนจากตําแหนง  หรือเมื่อรัฐสภาสิ้นอายุหรือถูกยุบ 
ฯลฯ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  โดยเขารับตําแหนงตั้งแต
วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๓๙  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  จึงเปนขาราชการ
การเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   พ .ศ .   ๒๕๑๘   มาตรา   ๖๑   (๓)  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  (๖)  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๕)  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  ภายในกําหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  
หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 



 หนา   ๒๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  
มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับ
ตําแหนง  ระบุวา  มีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงินรวม  ๗๕  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  
๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  คูสมรสไมมีทรัพยสินและหนี้สิน  และยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนง  ระบุวา  มีเงินฝาก  ๓  บัญชี  จํานวนเงินรวม   
๘๒  ลานบาท  ท่ีดิน  ๒๖  แปลง  เนื้อท่ีรวม  ๘๙  ไร  ๓  งาน  ๘๘.๗๐  ตารางวา  มูลคา  ๙๐  ลานบาท  
สวนทรัพยสินของคูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สิน  แตจากการตรวจสอบของสํานักงาน  ป.ป.ช.  
ปรากฏวา   ผูถูกรองยังมีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอยูอีก  
จํานวน  ๒๑  บัญชี  เปนเงินรวม  ๖๙๘,๗๓๙,๑๗๖.๐๖  บาท  (ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)   
และจํานวน  ๑๙  บัญชี  เปนเงินรวม  ๓๒๐,๑๔๙,๘๑๘.๒๐  บาท  (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  
สวนของคูสมรสมีบัญชีเงินฝากที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน   
๔  บัญชี  เปนเงินรวม  ๑,๑๕๔,๔๓๙.๘๔  บาท  (ณ  วันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐)  และเปนเงินรวม  
๕๓๙,๑๔๐.๕๒  บาท  (ณ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓)  ในสวนของที่ดินปรากฏวา  ผูถูกรอง   
ยังมีท่ีดินที่มิไดแสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จํานวน  ๑๗  แปลง  รวมเนื้อท่ี
ประมาณ  ๘๓  ไร  ๑  งาน  ๙๗.๗๐  ตารางวา  ตอมาไดมีการยื่นบัญชี ฯ  เพ่ิมเติม  ๒  ครั้ง  คือ  ครั้งที่  ๑  
เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดแจงบัญชีเงินฝากธนาคารพาณิชยเพ่ิมเติมจํานวน  
 ๒๓  บัญชี  เปนเงินทั้งสิ้น  จํานวน  ๑,๐๙๐,๑๘๗,๓๘๑.๕๘  บาท  ท่ีดินและอสังหาริมทรัพย  จํานวน  
๕๓  รายการ  คิดราคาโดยประมาณ  ๓๗,๕๔๙,๑๗๐.๐๐  บาท  รวมเปนมูลคาทรัพยสินที่แจงเพิ่มทั้งสิ้น  
๑,๑๒๗,๗๓๖,๕๕๑.๕๘  บาท  และเมื่อวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดแจงบัญชีเงินฝาก
ธนาคารพาณิชยเพ่ิมเติมจํานวน  ๑๓  บัญชี  เงินฝากสถาบันการเงิน  ๓  บัญชี  เงินลงทุน  เงินใหกูยืม  
เพ่ิมเติม  เปนเงินทั้งสิ้น  จํานวน  ๙๑๐,๓๙๘,๒๐๑.๒๗  บาท  ท่ีดิน  ๔๕๑  แปลง  พรอมโรงเรือนและ
สิ่งปลูกสรางเพิ่มเติม  คิดราคาโดยประมาณ  ๙๔,๗๕๘,๐๐๐.๐๐  บาท  รวมมูลคาเปนทรัพยสินที่แจงเพิ่ม
ท้ังสิ้น  จํานวน  ๑,๐๐๕,๑๕๖,๒๐๑.๒๗  บาท  และในคราวนี้ผูถูกรองไดแจงบัญชี ฯ  ในสวนของ 
คูสมรสดวย  รวมมูลคาเปนทรัพยสิน  ๗๔,๒๐๒,๗๔๔.๖๙  บาท  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน



 หนา   ๒๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

และหนี้สินของผูถูกรองในครั้งแรกนั้น  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนอยกวา
ท่ีตนเองมีอยูจริง  ท้ังตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตรวจพบภายหลัง  และตามที่ไดย่ืนเพิ่มเติม 
เปนจํานวนที่มาก  คือ  ทรัพยสินที่เปนตัวเงินมีอยูท้ังหมด  ประมาณสองพันลานบาท  แตย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินเพียงประมาณแปดสิบลานบาท  ทรัพยสินที่เปนที่ดิน  มีมูลคาประมาณ 
สองรอยกวาลานบาท  แตย่ืนบัญชี ฯ  ประมาณเพียงหนึ่งรอยลานบาท  และทรัพยสินและหนี้สินของ 
คูสมรส  ระบุวาไมมีทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
เห็นวา  จํานวนทรัพยสินที่ผูถูกรองแสดงในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทั้งสองครั้ง  
แตกตางกันมีจํานวนมากอยางเห็นไดชัด  ผูถูกรองมีธุรกิจที่ใหญโตมีรายไดและทรัพยสินจํานวนมาก  
ทรัพยสินที่ทํามาหาไดยอมไดมาดวยความสามารถ  มีความสามารถบริหารจัดการเปนอยางดีและมีความ
รอบคอบอยูมากหรือมากกวาคนอื่น ๆ  ตามคําใหการของนางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการของ 
ผูถูกรองที่ใหการตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดความวา  ผูถูกรองเขาใจวา  การยื่นบัญชี ฯ  ดังกลาว 
เปนเพียงแสดงเปนพิธีไมไดมีความจริงจังที่จะยื่นบัญชี  ฯ  ท้ังหมด  ตามพฤติการณเชื่อวา  ผูถูกรอง
ทราบดีวา  ตนมีทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยและเงินสดอยูจํานวนมากนอยเทาใด  ไมทําใหหลงผิดถึง
ความมีอยูของทรัพยสินจนไมสามารถยื่นบัญชี ฯ  ไดครบถวน 

ท่ีผูถูกรองอางวา  นางเยาวพา  วณิชยวรนันต  เลขานุการของผูถูกรองเปนผูจัดทําบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินมาใหตนลงลายมือชื่อ  โดยไมไดอานขอความเนื่องจากมีภารกิจมาก  และ
นางเยาวพา  ไมไดประสานงานกับนางสาวอรทัย  เวสสานนท  สมุหบัญชีบริษัท  อุตสาหกรรมทอน้ําไทย  
จํากัด  กอนทําบัญชี ฯ  แตจากคําใหการของนางเยาวพาตอผูรองไดความวาผูถูกรองเปนคนละเอียด
รอบคอบจะอานเอกสารทุกชิ้นอยางละเอียดกอนลงลายมือและที่อางวา  เมื่อทราบดีวา  ย่ืนบัญชี ฯ  
 ไมครบถวนถูกตองก็ไดพยายามแกไขและยื่นบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมอีก  ๒  ครั้ง   ผูรองไดตรวจสอบ
ทรัพยสินของผูถูกรองพบวา  มีทรัพยสินอยูมากที่ผูถูกรองยังไมย่ืนบัญชี ฯ  เปนการแสวงหาขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินอยูกอนแลว  และพบวาผูถูกรองมิได ย่ืนบัญชี ฯ   
ใหถูกตอง  การย่ืนบัญชี ฯ  เพ่ิมเติมของผูถูกรองก็กระทําหลังจากการครบกําหนดที่ตองยื่นบัญชี ฯ  
เพ่ิมเติม  จึงไมอาจอางถึงความสุจริตใจของผูถูกรองได  ขออางของผูถูกรองทุกขอฟงไมขึ้น 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยเปนขอสุดทายมีวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงและตองหามมิใหดํารง
ตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 



 หนา   ๒๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  การพนจากตําแหนงตามมาตรานี้  มี  ๒  กรณี  คือ 
กรณีท่ีหนึ่ง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดํารงตําแหนงอยูขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  

จงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  หรือจงใจยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
จึงใหพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ผูรองตรวจพบ
การกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวัน
ครบกําหนดตองยื่น  หรือวันที่ผูรองตรวจพบการกระทําดังกลาว 

กรณีท่ีสอง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่พนจากตําแหนงนอกจากการพนจากตําแหนงดวยเหตุ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง  กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  
หรือจงใจยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  การใหพนจาก
ตําแหนงทางการเมืองจึงไมสามารถใชบังคับไดอีก  เนื่องจากผูถูกรองไดพนจากตําแหนงไปแลว  ดังนั้น  
วันที่พนจากตําแหนง  คือ  วันที่พนจากตําแหนงตามความเปนจริงกรณีของผูถูกรองปรากฏวา  ผูถูกรอง
พนจากตําแหนงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  จงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  หรือจงใจยื่นบัญชี ฯ   
ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  จึงตองบังคับตามกรณีท่ีสอง  ผูถูกรอง
ถูกหามไมใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามความเปนจริง  
คือ  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๓   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยดังนี้ 
๑. ผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 
๒. ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๒๒  

มีนาคม  ๒๕๔๓ 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




