
 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๙/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา 

ขอเท็จจริงไดความวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดจดแจงการจัดตั้งพรรคเกษตรกาวหนา  
เมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  พรรคเกษตรกาวหนาไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ในการใชจายเงินสนับสนุนพรรค 
เกษตรกาวหนาตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

พรรคเกษตรกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตามแบบที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดและวาไดใชจาย 
เงินสนับสนุนเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบแลวพบวา  พรรคเกษตรกาวหนาไดรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนไมถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๓  กลาวคือ 

๑. รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  การใชจายเงิน 
ไมถูกตองกรณีการจัดพิมพเอกสารป  ๒๕๔๔  เนื่องจากไดมีการจายเงินขามปโดยจายเงินครบถวนในป  
๒๕๔๖  ซึ่งการดําเนินงานของพรรคการเมืองจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป  ๒๕๔๔ 

๒. รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  การใชจายเงิน 
ไมถูกตองกรณีคาจางบุคลากร  และทําหลักฐานเท็จกรณีใบสําคัญรับเงินคาไปรษณีย ฯ  สาขาพรรค
ลําดับที่  ๔ 

๓. การจัดทําบัญชีของพรรคเกษตรกาวหนา  ป  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐ 

พรรคเกษตรกาวหนามีการรายงานการใชจายเงินไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  กลาวคือ  รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค
เกษตรกาวหนาในรอบปปฏิทินไมถูกตองตามความเปนจริง  ดังนี้ 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. กรณีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไมถูกตอง
ตามความเปนจริง  เนื่องจากมีการจัดพิมพเอกสารของพรรคเกษตรกาวหนา  ซึ่งพรรคไดรายงานการใชจายเงิน
วาไดชําระคาจัดพิมพเอกสารเรียบรอยแลว  แตขอเท็จจริงไดมีการชําระคาจัดพิมพเอกสารดังกลาว
ครบถวนในป  ๒๕๔๖ 

๒. กรณีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตอง
ตามความเปนจริง  เนื่องจากการจางบุคลากรของพรรคเกษตรกาวหนา  ซึ่งพรรคไดรายงานการใชจายเงินวา  
ไดชําระคาจางบุคลากรตามจํานวนและอัตราคาจางที่ไดรับอนุมัติแผนงานและโครงการ  แตขอเท็จจริง
พรรคไดจัดทําหลักฐานการจายเงินคาจางบุคลากร  (ใบสําคัญรับเงิน)  เปนเท็จ  โดยมีบุคลากรของพรรคบางคน
ไมเคยไดรับเงินคาจางดังกลาว  และไมเคยลงลายมือชื่อรับเงินในใบเสร็จรับเงินของพรรคแตอยางใด   
ซึ่งการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหถูกยุบพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนา   
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและไดมีหนังสือแจงคําสั่ง
ดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และไดสงสําเนาคํารองใหพรรคเกษตรกาวหนา  เพ่ือใหย่ืน
คําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ  (หนังสือแจงลงวันที่  
๑๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖)  พรรคเกษตรกาวหนาไดรับหนังสือแจงใหชี้แจงแลว  แตไมไดย่ืนชี้แจงแก 
ขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในเวลาที่กําหนด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญ   
ลงวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ใหพรรคเกษตรกาวหนายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญได
ภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศ 

พรรคเกษตรกาวหนาโดยนางนุจรินทร  โคตรธรรม  หัวหนาพรรค  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  
๒๕๔๗  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

๑. ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๔  
และรอบป  ๒๕๔๕  ถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม  นั้น  เปนปญหาขอเท็จจริงโดยพรรคขอชี้แจงและ
ยอมรับตามขอเท็จจริงเทาที่ใหถอยคําตอคณะสอบสวนขอเท็จจริง  สวนขอกลาวหาทั้งขอเท็จจริงและ 
ขอกฎหมายตามที่คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองของพรรคเกษตรกาวหนาพิจารณานั้น  ไดรับทราบแลวโดยตลอดและไมขอชี้แจงคัดคาน
ขอกลาวหาอีก 
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๒. นางนุจรินทร  โคตรธรรม  ชี้แจงในฐานะสวนตัววา  ตนเปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมาย
ของนายประดิษฐ  โคตรธรรม  ผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนา  ซึ่งถึงแกกรรมไปแลวกอนการสอบ
ขอเท็จจริงสิ้นสุดลง  ตนไมมีความรอบรูเรื่องการเมือง  และไมทราบเรื่องเกี่ยวกับการจางและการรับ
เงินเดือนของผูอํานวยการพรรค  รองผูอํานวยการพรรค  นักวิชาการ  ลูกจาง  อาสาสมัคร  แตอยางใด  
เรื่องตาง ๆ  นั้น  นายประดิษฐ ฯ  เปนผูเชิดใหตนรับรูท้ังสิ้น 

๓. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดดังนี้ 
 ๓.๑ ขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามคําขอของผูรอง 
 ๓.๒ ขอใหเรียกสมาชิกพรรค  หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือองคกรที่เปนคูกรณีหรือใหอํานาจ

แกผูถูกรองในฐานะหัวหนาพรรคแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลมาชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๓.๓ ขอใหสาขาพรรคและสมาชิกพรรครวมมือกันสืบหาทรัพยสิน  หนี้สินของพรรค

เกษตรกาวหนา  เพ่ือสงคืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
 ๓.๔ ในสวนความรับผิดทางอาญาฐานปลอมแปลงหรือแสดงเอกสารเท็จ  ซึ่งอาจมีการ

รองทุกขดําเนินคดี  นั้น  ผูถูกรองขอสงวนสิทธิเปนผูเสียหายรวมกับคณะกรรมการกองทุน ฯ  หรือ
องคกรอื่นที่เกี่ยวของดวย 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคเกษตรกาวหนาไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีหนาที่ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป
ตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคม
ของปถัดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  
ขอเท็จจริงไดความวา  พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  กรณีโครงการป  ๒๕๔๔  ท่ีเกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  วา  ไดชําระคาจัดพิมพ
เอกสารเรียบรอยแลว  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจัดพิมพเอกสาร  ประกอบดวย  
ใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๙,  ๒๐,  ๒๑,  ๒๒  และ  ๒๓  
ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  แตจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวา  
พรรคเกษตรกาวหนาจางพิมพเอกสารตามรายการในป  ๒๕๔๔  จริง  แตการจายเงินไดจายเปนงวด ๆ  
ต้ังแตป  ๒๕๔๔  และมาจายครบถวนในป  ๒๕๔๖  แลวออกใบเสร็จรับเงิน  เลขที่  ๑๑  ลงวันที่  ๑๓  
มีนาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนการออกใบเสร็จยอนหลังกรณีถือไดวา  พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไมถูกตองตามความเปนจริง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 
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เกี่ยวกับการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
กรณีโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็ง  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงิน
คาจางนายเอกราช  ปองคําสิงห  ระหวางเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และนางเพียรทรัพย   
ทุมรินทร  ต้ังแตเดือนกันยายน  ถึง  ธันวาคม  ๒๕๔๕  นั้น  จากการตรวจสอบ  พรรคเกษตรกาวหนา 
ไดจางนายเอกราช  ปองคําสิงห  เปนรองผูอํานวยการพรรค  อัตราเงินเดือน ๆ  ละ  ๑๕,๐๐๐  บาท   
มีหลักฐานการรับเงินเดือนตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของนายเอกราช  ปองคําสิงห  เดือนละ   
๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  รวม  ๘  เดือน  แตนายเอกราช  ปองคําสิงห  
ใหถอยคําวา  ไมไดรับเงินเดือนและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินเดือน  ไดจางนางเพียรทรัพย  
ทุมรินทร  เปนรองผูอํานวยการพรรค  อัตราเงินเดือน ๆ  ละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  มีหลักฐานการรับเงินเดือน
ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของนางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือน
กันยายน  ถึง  ธันวาคม  ๒๕๔๕  รวม  ๔  เดือน  แตนางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  ใหถอยคําวา  ไดรับ
เงินเดือน ๆ  ละ  ๑,๐๐๐  บาท  โดยไดลงนามในใบสําคัญรับเงินเพียงใบเดียวและในใบสําคัญรับเงิน  
ไมมีการระบุจํานวนคาจาง  กรณีถือไดวา  พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

กรณีมีเหตุใหยุบพรรคเกษตรกาวหนาไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะสั่งใหยุบพรรค
เกษตรกาวหนาได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  สวนประเด็นที่พรรคเกษตรกาวหนาโดยนางนุจรินทร ฯ  หัวหนาพรรคขอให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งในสวนที่เกี่ยวกับความผิดทางอาญาและการสืบหาทรัพยสิน  หนี้สิน  ของพรรค
เกษตรกาวหนา  รวมทั้งคําขออื่น ๆ  นั้น  ไมใชอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมจําตองวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนา 
 

 นายอุระ  หวังออมกลาง 
 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   




