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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (กรณี 
 การใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา) 

กรณีสืบเนื่องจาก  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ  เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหา
จากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติเลือกจํานวน  
๑  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ  จํานวน  
๑๑  คน  เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕  เมื่อคณะกรรมาธิการ ฯ  ตรวจสอบประวัติและ
ความประพฤติเสร็จเรียบรอยแลวไดรายงานตอวุฒิสภา  ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาเพื่อคัดเลือกบุคคล 
ผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ในชั้นพิจารณามีประเด็นอภิปรายวา  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่
ในการลงมติเลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากบัญชีรายชื่อจํานวน  ๓  คน  เพื่อดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
หรือไม  หรือวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑  เทานั้น  ซึ่งผลการลงมติปรากฏวา   มีมติใหวุฒิสภาทําหนาที่
เลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยคะแนนเสียง  ๙๑  ตอ  ๗๐  เสียง  
หลังจากนั้นวุฒิสภาไดลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภาเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตอมาประธานวุฒิสภาไดนําความ 
ขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  บัญญัติให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
และเสนอชื่อผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้ง ฯ  ตอประธานวุฒิสภาเพื่อเสนอตอวุฒิสภา  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๓๑  บัญญัติวา  วุฒิสภามีหนาที่ใหความเห็นชอบ  
หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็ตองคัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ
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และไมมีลักษณะตองหามขึ้นมาใหมเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไป  การที่วุฒิสภาทําการ
เลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสียเอง  จึงเปนการไปทําหนาที่แทนคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมมีบทบัญญัติมาตราใดใหอํานาจใหกระทําได  จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและ 
การเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการปฏิบัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑  พันตํารวจเอก  สุรพงศ  
ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะรวม  ๘  คน  จึงไดเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอประธานรัฐสภาเพื่อเสนอ
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ประธานรัฐสภาพิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๓  
บัญญัติไวชัดเจนและเปนที่เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม  และการคัดเลือกตองดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  
กําหนดวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้
ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการ...”  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารง
ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ตอวุฒิสภาเพ่ือทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภา 
ไดมีมติคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ที่นาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน ฯ  ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  
ก็มีความเห็นทํานองเดียวกัน  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดใหดําเนินคดีกับนายปญญา  ตันติยวรงค  
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ประธานวุฒิสภาเห็นวา  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ตางปฏิบัติหนาที่และปฏิบัติหนาที่เกี่ยวเนื่องกัน  แมจะ
ไมไดโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่งก็ตาม  ก็ถือไดวาเปนการโตแยงการปฏิบัติหนาที่  
ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ในเรื่องนี้เปนการสรรหา
และคัดเลือกบุคคลสําคัญเพื่อไปดํารงตําแหนงในองคกรดวย  ดังนั้นหากการไดมาซึ่งบุคคลที่จะตองไป
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ปฏิบัติหนาที่ในองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ก็ยอม
สงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาวดวย 

ประธานรัฐสภาอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  โดยขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
เสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือก
ผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  
ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรอืไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและเปดโอกาสใหวุฒิสภา
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินชี้แจงขอเท็จจริง 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินชี้แจง  ความวา  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินพิจารณาตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๕   
และมาตรา  ๓๖  แลว  เห็นวา  กฎหมายตองการใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินโดย
ใหความเห็นชอบบุคคลตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสรรหาและจัดทําเสนอตอ
ประธานวุฒิสภา 

นอกจากนี้  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา 
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  กําหนดในขอ  ๖  (๑)  ให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินได  จึงเปนการมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการดําเนินการสรรหาแทน
เพ่ือท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไมตองเขาไปสรรหาโดยตรงซึ่งอาจมีผลกระทบตอความเปนอิสระ
และเปนกลางของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ดังนั้น  บุคคลผูผานการสรรหาของคณะอนุกรรมการ ฯ   
จึงเปนผูไดรับการสรรหา  เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาและมีสวนในการใหน้ําหนัก
ผูที่ผานการสรรหาดวยการลงคะแนน  ผูที่ไดคะแนนสูงสุดตามที่กําหนดเปนผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปน 
ผูสมควรไดรับการแตงตั้งตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาเห็นชอบจากวุฒิสภาตอไป  อยางไรก็ตาม  จะตองจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลผูผาน
การสรรหามาได  เสนอตอประธานวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน 
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แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  นายนนทพล  นิ่มสมบุญ  บุคคลผูผานการสรรหาที่ไมไดคะแนนเลย
ก็ตองสงรายชื่อไปดวย  ความเขาใจขอกฎหมายดังกลาว  เปนความคิดเห็นและความเชื่อโดยสุจริตของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ที่นําเสนอตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งตองรักษาการ 
ตามกฎหมาย  ศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยพิจารณาวินิจฉัยกรณีเชนนี้มากอน  ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินจึงตองใชดุลพินิจในการพิจารณาดําเนินการตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและระเบียบ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน ฯ  เพ่ือใหการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนสถาบันที่มีความเที่ยงธรรม  
ยุติธรรม  ปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริง 

ตอมาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินชี้แจงเพิ่มเติมอีกวา  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไดเคยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ถึงประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติและความประพฤติผูผานการสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  (พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม)  เพ่ือยืนยันวาบุคคลที่ไดรับการสรรหาตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีจํานวน  ๓  คน  ตามที่ไดเสนอไวในบัญชีรายชื่อท่ีเสนอตอ
ประธานวุฒิสภา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๐  
วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนไปตามที่  พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม  ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ ฯ  ไดเคยแจงให
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเรงรัดการสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
โดยใหจัดสงบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาทั้งหมดใหวุฒิสภาเลือกตอไป  และพันเอก  สมคิด  ศรีสังคม  
ก็ไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว 

เกี่ยวกับหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ของ
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดระบุรายละเอียดอีกวา  มีผูผานการสรรหาจากคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  มิใชผานการสรรหาเพียงคนเดียว  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไดเสนอชื่อนายประธาน  ดาบเพชร  เปนความเห็นของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาเลือกโดยความเห็นชอบจากวุฒิสภา  ตามหนังสือ  ลับมาก  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๒๖๕   
ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ถึงประธานวุฒิสภา  หนังสือดังกลาวไมไดชี้นําหรือกาวลวงการใชดุลพินิจ
หรือกระบวนการตัดสินใจเลือกโดยความเห็นชอบของวุฒิสภาแตอยางใด  ซึ่งเขาใจวา  หากวุฒิสภา
ไมใหความเห็นชอบบุคคลทั้ง  ๓  คน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็ตองดําเนินการสรรหาใหมตาม



 หนา   ๒๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  วรรคสี่  
การที่วุฒิสภาจะเลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  ในจํานวน  ๓  คน  จากบัญชีรายชื่อก็เปนอํานาจของวุฒิสภา  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิอาจกาวลวงได  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการดวย
ความโปรงใสถูกตองตามกฎหมายและระเบียบทุกประการ  หากเห็นวาไมถูกตอง  วุฒิสภาก็ตองสงเรื่อง
กลับคืนมา  แตวุฒิสภาไมไดสงเรื่องคืนมาแตประการใด 

นายจีระรัตน  นพวงศ  ณ  อยุธยา  รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และนายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส  
ผูอํานวยการสํานักงานกฎหมาย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา  ตนเปนผูจัดทําและตรวจรางหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  
ตุลาคม  ๒๕๔๔  กอนเสนอใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินลงนามถึงประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญตรวจสอบประวัติและความประพฤติผูผานการสรรหาผูสมควรไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  (พันเอก  สมคิด  ศรีสังคม)  โดยขณะที่จัดทําหนังสือดังกลาว  เปนการดําเนินการครั้งแรก 
ตามกฎหมาย  จึงเปนเหตุใหเกิดความสับสนในการใชถอยคํา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคแรก  
กําหนดใหการตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
ที่เปนอิสระและเปนกลาง  ดังนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตัดสินชี้ขาด  และผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตรวจสอบ  จึงอยูในฐานะดุลและคานอํานาจกัน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  
วรรคสอง  ถึงวรรคสุดทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ก็ไดบัญญัติรับรองหลักการดังกลาว 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน
จํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมา  นั้น  เปนกระบวนการ
เพ่ือใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  บัญญัติวา  “การตรวจเงินแผนดิน  ใหกระทําโดยคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น 
อีกเกาคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูมีความชํานาญและ
ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง  และดานอื่น 



 หนา   ๒๕๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ  
โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูมีความชํานาญ
และประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง  หรือดานอื่น 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือก  และการพนจากตําแหนงของกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความซื่อสัตย
สุจริต  และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว” 

มาตรา  ๓๓๓  บัญญัติวา  “นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแก  การวางนโยบาย  การใหคําปรึกษา
และคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑ
มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและ
งบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
(๓) การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร 

งานบุคคล  การงบประมาณ  การปฏิบัติงานและการดําเนินการอื่น” 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  
บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 

เมื่อคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว  ตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น
กอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภา 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” 
มาตรา  ๓๑  บัญญัติวา  “เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลตามมาตรา  ๓๐  แลว  ใหเสนอ

วุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
ในการใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการ  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนนเสียง

เห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบ  ใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา

โปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลซึ่งมี 
คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ
ตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน” 
มีขอตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  

ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญกาํหนดใหมีขึ้น
และใหมีอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓  
สําหรับวุฒิสภาก็เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  สวนที่  ๓  มาตรา  ๑๒๑  
และใหมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  สวนที่  ๕  เชน  มาตรา  ๑๕๙  มาตรา  ๑๖๘  และมาตรา  ๑๘๒  
เปนตน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มีขอพิจารณาตอไปวา  
เปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม   ขอนี้เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  



 หนา   ๒๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๓๓  บัญญัติวา  นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดินอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังนี้  การเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  ฯลฯ  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคเจ็ด  บัญญัติวา  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม  
การสรรหาและการคัดเลือก  ฯลฯ  ผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติเกี่ยวกับการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยไดบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
บุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อและไมมีลักษณะตองหาม  หนาที่ของคณะกรรมการสรรหา  ตลอดจนการจัดทํา
บัญชีเสนอประธานวุฒิสภาเพื่อเสนอวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ  ตามมาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๑  
เมื่อวุฒิสภาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนแลว  พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา  และประธานวุฒิสภาจะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสี่และวรรคหา  ตามขอเท็จจริงไดความวา  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินแลวไดจัดทําบัญชีรายชื่อ
บุคคลที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตาม 
มาตรา  ๒๙  เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา  ใหเสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  ตามมาตรา  ๓๐  
และมาตรา  ๓๑  วุฒิสภาไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนและไดเลือกบุคคลที่ปรากฏตามบัญชี
รายชื่อท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมา  ตอมามีปญหาโตเถียงวา  การเสนอบัญชีรายชื่อของ 
บุคคลผูไดรับการสรรหาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และการที่วุฒิสภาคัดเลือกบุคคลตามที่ปรากฏ
ตามบัญชีรายชื่อมาคนหนึ่งในจํานวนสามคนที่เสนอมาเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
หรือไม  จึงเปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ประธานรัฐสภาจึง 
เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉยั 

สําหรับปญหาที่วา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน 
๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมา  นั้น  เปนกระบวนการเพื่อใหไดมา 
ซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  บัญญัติวา  นอกจากที่มีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินตองมีสาระสําคัญดังนี้ 
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(๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแก  การวางนโยบาย  การใหคําปรึกษา
และคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑ
มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและ 
งบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และมาตรา  ๓๑๒  วรรคเจ็ด  บัญญัติวา  คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การสรรหา
และการเลือก  และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน  ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

เห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไมไดบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอชื่อ  
การสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินไว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญใหมีสาระสําคัญ  เรื่องการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
และมาตรา  ๓๑๒  วรรคเจ็ด  การสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  การเสนอชื่อ  การสรรหาและการเลือกจึงตองดําเนินตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  ผูที่จะไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตองมีคุณสมบัติดังนี้  (๑)   
มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด  (๒)  ฯลฯ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  ผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตองไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา  ๗  บุคคลผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๗   ดังนี้  (๑)  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  (๒)  ฯลฯ  มาตรา  ๓๐  
ใหคณะกรรมการมีหนาที่สรรหาและตองจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และ 
ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหเสนอวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ
ตามมาตรา  ๓๑  สําหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหานั้นตามมาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  ใหเปนไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด  ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ออกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  โดยมีขอ  ๖  (๕)  บัญญัติไววา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติ
เหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและ
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มีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ...”  
ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  มีขอพิจารณาอยู  ๒  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนชั้นการสรรหาของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและขั้นตอนของวุฒิสภา  ในชั้นการสรรหาของคณะกรรมการตรวจเงิน 
แผนดินดาํเนินการสรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
คณะกรรมการ ฯ  ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิเพ่ือดําเนินการสรรหา
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะอนุกรรมการสรรหา  เห็นวา  มีผูสมควร
จะไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  ๓  คน  คือ  ๑.  นายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ๒.  นายประธาน  ดาบเพชร   
๓.  นางจารุวรรณ  เมณฑกา 

เมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ประกอบดวย  นายปญญา  
ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  นางจิระพรรณ  นิรัติศัย  พลโท  ฉัตรชัย  อุเทนสุต  
นายชัยเชต  สุนทรพิพิธ  นายปรัชญา  สูตะบุตร  นายปญญา  สติฐิต  นางรวีพร  คูหิรัญ  และนางศุลีมาศ  
สุทธิสัมพัทน  กรรมการตรวจเงินแผนดินรวม  ๘  ทาน  (ศ.คุณหญิงนงเยาว  ชัยเสรี  ไดทําบันทึกขอลา
ประชุม  และขอใชสิทธิงดออกเสียงดวยเหตุผลสวนตัว  และนางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไมเขารวมประชุม
เนื่องจากเปนผูหนึ่งซึ่งอยูในบัญชีที่จะรับการพิจารณาคัดเลือกเพื่อการสรรหา)  ผลการประชุมสรรหา
โดยการลงคะแนนลับ  ปรากฏดังนี้  นายประธาน  ดาบเพชร  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๕  คะแนน  และ
นางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๓  คะแนน  สวนนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ไมไดรับ
คะแนนเสียงเลือก  ที่ประชุมจึงใหจัดทําบัญชีรายชื่อจากผูที่ไดรับคะแนนสูงเสนอตอประธานวุฒิสภา  
เพ่ือเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  ตอไป  ที่ประชุมไดดําเนินการสรรหาและจัดทํา
บัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการ ฯ  กําหนด 

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  คณะกรรมการ ฯ  ไดจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอประธานวุฒิสภา  นายประธาน  ดาบเพชร  
ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๕  คะแนน  และนางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๓  คะแนน  
สวนนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ไมไดรับคะแนนเสียงเลือก  เห็นวา  คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการตามขั้นตอนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  และเมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 



 หนา   ๒๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไดมีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินแลวก็ไดระบุอีกวา  ใหจัดทําบัญชีผูที่ไดคะแนนสูงเสนอตอประธาน
วุฒิสภาใหเสนอวุฒิสภาเพื่อความเห็นชอบตอไป  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  จึงไดจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลเสนอตอประธานวุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  แตเสนอชื่อ
บุคคลผูที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดพิจารณาเลือกทั้งสามคน  ซึ่งรวมทั้งผูที่ไมมีคะแนนเสียง
เลือกดวย  ไมไดเสนอชื่อเฉพาะบุคคลผูไดคะแนนสูง  ตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   
ตามขอเท็จจริงกระบวนการสรรหาในชั้นคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินถูกตองตลอดมา  ที่ไมถูกตอง
ไมตรงตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและไมเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
ขอ  ๖  (๕)  ที่ใหเสนอชื่อผูซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูวาการ  ระเบียบดังกลาวไดออกโดยอาศัยอํานาจ
มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ก็คือ  ตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีมติวา  ใหจัดทําบัญชีรายชื่อจาก
ผูที่ไดรับคะแนนสูงตอประธานวุฒิสภา  เพื่อเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ  คําวาคะแนนสูง  
นาจะหมายถึงคะแนนสูงสุดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
ผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ ฯ  ขอ  ๖  (๕) 

สําหรับในขั้นตอนของวุฒิสภา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ใหคณะกรรมการมีหนาที่สรรหาและจัดทํา
บัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๙  เพ่ือเสนอตอ
ประธานวุฒิสภา  แตกอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภาจะตองไดรับความยินยอมจากบุคคลนั้นกอน  
ตามมาตรา  ๓๑  เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลตามมาตรา  ๓๐  แลว  ใหเสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบ  ในการใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการ  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ในการออกเสียง
ลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบ  ใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  
ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภา
ไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ  
ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เห็นวา  
มาตรา  ๓๑  ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาวา  เมื่อไดเสนอรายชื่อของบุคคลที่ไดรับการสรรหา
ตามมาตรา  ๓๐  แลว  วุฒิสภามีหนาที่เพียงพิจารณาใหความเห็นชอบ  สวนวิธีการที่จะพิจารณาเพื่อให
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ความเห็นชอบนั้น  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๑  วรรคสองและวรรคสาม  หลังจากที่วุฒิสภาให 
ความเห็นชอบแลวใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
แตงตั้ง  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็ใหดําเนินกระบวนการสรรหาใหม  ใหคณะกรรมการคัดเลือก
บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการแลวเสนอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภา
จะใหความเห็นชอบ  ขอเท็จจริงตามคํารองวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการสรรหาและ
พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินเสร็จสิ้นแลว  ผลปรากฏวา
มีรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับความยินยอม  จํานวน  ๓  ราย  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไดประชุมพิจารณาคัดเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับ  ปรากฏวามีผูไดรับคะแนนเสียงเลือกจํานวน  ๒  ราย  
และนายประธาน  ดาบเพชร  ไดรับคะแนนเสียงอันดับ  ๑  รายละเอียดปรากฏตามบัญชีรายชื่อ  และ
เอกสารประกอบการพิจารณาที่สงมาดวย  ใหวุฒิสภาพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อดังกลาวแลว  
การที่วุฒิสภาเลือกจากบัญชีรายชื่อโดยไมไดพิจารณาใหความเห็นชอบตามบัญชีของบุคคลที่ไดรับคะแนนสูงสุด  
จึงไมชอบ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควร
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมา  นั้น  เปนกระบวนการ 
เพ่ือใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓  (๑)  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  
และมาตรา  ๓๑ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


