
หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ของนายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี   เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ศาลปกครองกลางสงคํารองของผูฟองคดีรวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิจิฉยั
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  คดีท้ังสองสํานวนมีปญหาตองวินิจฉัยทํานองเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงมีคําสั่งใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน 

คํารองที่  ๑  ขอเท็จจริงไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๐  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลโวลต  เพ่ือเชื่อมโยง
แหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  ตอมา
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดแจงใหทราบวาที่ดินของนางวิชุดา  องคโฆษิต  ตามโฉนดที่ดิน
เลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  อําเภอบางปะกง   จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน   
๔๘  ตารางวา  ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  โดยการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยจะออกตรวจสอบทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาและจะจายเงินคาทดแทน
ทรัพยสินใหตอไป  นางวิชุดา  องคโฆษิต  จึงไดแจงใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปลี่ยน 
แนวเขตเดินสายไฟฟา  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแจงวาไมสามารถดําเนินการได   
และแจงใหนางวิชุดา  องคโฆษิต  ไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร   
๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตนางวิชุดา  องคโฆษิต   
ไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดมีหนังสือ  ท่ี  กฟผ.  F  ๘๖๐๑/
๒๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๔  แจงนางวิชุดา  องคโฆษิต  วาไดนําเงินคาทดแทน  จํานวน  
๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  และหากไมพอใจคาทดแทนจํานวนดังกลาว   
นางวิชุดา  องคโฆษิต  มีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้   



หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นางวิชุดา  องคโฆษิต  ไมพอใจคาทดแทนจึงไดมอบอํานาจใหนายสุครีพ  มีนุน  หรือนางสาวสมใจ   
เลิศพิทยานุกูล  เปนโจทกฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอศาลปกครองกลาง  ปรากฏตามคดี
หมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๐๔๕ 

ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดีเรื่องกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   (ฉบับที่   ๕)  พ .ศ .   ๒๕๓๕   และขอกําหนดเขต 
เดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  วรรคสาม  
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูถูกฟองคดีกระทํา
ไดนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีได 
ก็โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  
และในการออกประกาศเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ผูถูกฟองคดีไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิของผูถูกฟองคดีตามบทบัญญัติดังกลาว  แมกฎหมายจะใหอํานาจไว  แตก็
มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธิไวเพ่ือการใดบาง  จึงตองอยูภายใตมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิไดแตตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดี 
อยางกวางขวางไมมีขอบเขต   จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพเกินความจําเปนและ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  กอนที่ศาลปกครองกลางจะพิจารณาคดีนี้  
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ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัยตอไป  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางรับคําฟองไวพิจารณา  และพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีเห็นวา
บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวาง
ไมมีขอบเขต  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘   
และมาตรา   ๔๙  จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีตามทางการเพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  และยังไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว
และสงความเห็นของผูฟองคดีตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

คํารองที่  ๒  ขอเท็จจริงไดความวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดเขาใชประโยชน
กอสรางเสาไฟฟาและเดินสายไฟฟาแรงสูงในที่ดินของนายเจริญ  สกุลดี  โดยมิไดรับความยินยอมจาก
นายเจริญ  สกุลดี  นายเจริญ  สกุลดี  ไดทําหนังสือคัดคานการดําเนินการของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  แตคณะกรรมการการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดวินิจฉัยหนังสือคัดคานของนายเจริญ  สกุลดี  ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงเปนการละเวนปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดเขาไปใชประโยชนท่ีดินของนายเจริญ  สกุลดี  เพ่ือใชเปน 
สายสงไฟฟาตามโครงการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชนภาคตะวันออก  ซึ่งการรับซื้อไฟฟาดังกลาว
เปนการดําเนินการที่มิชอบตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดลงทุนกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูงโดย
มิไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๔๓  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และเปนการลงทุนเกินความจําเปน  ทําใหรัฐและประชาชนเสียประโยชน  
จึงไมชอบตามมาตรา  ๖  และมาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้ในการดําเนินการดังกลาว
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มิไดประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  และมิไดจัดทําเครื่องหมาย
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แสดงไวในที่ดินของนายเจริญ  สกุลดี  ตามมาตรา  ๒๙  (๒)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไมมีอํานาจ
ดําเนินการในที่ดินของนายเจริญ  สกุลดี  ตามมาตรา  ๒๙  (๑)  และ  (๓)  อีกทั้งในการกอสรางเสา 
และสายสงไฟฟายังดําเนินการไมตรงบริเวณตามที่กําหนดไวในแผนที่ท่ีจัดทําไว  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยรับซื้อไฟฟาจากเอกชนตามโครงการดังกลาว  มิใชเปนการดําเนินกิจการอันเปน
สาธารณูปโภค  จึงไมอาจอางความจําเปนบังคับเอาที่ดินของนายเจริญ  สกุลดี  เพราะขัดตอมาตรา  ๕  
แหงพระราชบัญญั ติว าด วยการ เวนคืนอสั งหาริมทรัพย   พ .ศ .   ๒๕๓๐   และมาตรา   ๔๙   
แหงรัฐธรรมนูญ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกําหนดคาทดแทนใหนายเจริญ  สกุลดี  โดยไมชอบ
ดวยกฎหมายและไมเปนธรรม  เมื่อนายเจริญ  สกุลดี  อุทธรณขอคาทดแทนเพิ่ม  นายวิทยา  คชรักษ  
อดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และนายสิทธิพร  รัตโนภาส  ผูวาการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  มิไดพิจารณาอุทธรณและแจงนายเจริญ  สกุลดี  ทราบ  จึงเปนการละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  นายเจริญ  
สกุลดี  จึงได ย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนจําเลยที่  ๑  นายสมชัย  ฤชุพันธุ   
ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนจําเลยที่  ๒  นายวิทยา   
คชรักษ  ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนจําเลยที่  ๓  และนายสิทธิพร   
รัตโนภาส  ในฐานะผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนจําเลยที่  ๔  ปรากฏตามคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕ 

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดี  โดยอางวา  มีอํานาจตามพระราช 
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  
และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมใชกฎหมายจํากัดสิทธิในทรัพยสิน
และไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ 
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน อสังหาริมทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๐  และตามรัฐธรรมนูญ  เพราะผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชน
โดยไมตองเวนคืน  การกระทําดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  ท้ังการใชอํานาจ 
ไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว  จึงขัด
หรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙   
เมื่อศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  



หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บังคับแกคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีอางวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๙   วรรคหนึ่ง   
(๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดบัญญัติให
อํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อยางกวางขวาง  และไมมีขอบเขต  ซึ่งขัด
หรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ  จึงขอให
ศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  แหงรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองใชบังคับ
แกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  ศาลปกครองกลาง
จึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงคูกรณีเพ่ือทราบ  
และชี้แจงขอเท็จจริง 

ตามคํารองที่  ๑  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ชี้แจงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
และมาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕   
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
กําหนดวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  การจับ  คุมขัง  ตรวจคนตัวบุคคลหรือกระทําการใด
อันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายจะทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  การเขาไป 
ในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือตรวจคนเคหสถานจะกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  การจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  และการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
เพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคสามารถทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมายหรืออาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และที่แกไข
เพ่ิมเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้นเพื่อดําเนินกิจการผลิต   
จัดสง  และจําหนาย  พลังงานไฟฟาอันเปนกิจการสาธารณูปโภคและเปนกฎหมายที่กําหนดใหอํานาจ
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การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการเขาไปใชสอย  ครอบครอง  รวมทั้งรื้อถอนทรัพยสินของ
บุคคลอื่น  โดยมีขอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการสํารวจเพื่อหา
แหลงพลังงาน  สถานที่ในการสรางเขื่อน  โรงไฟฟา  สงและจําหนายพลังงานไฟฟา  ดูแลบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา  รวมทั้งประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัย  โดยการดําเนินการตาง ๆ  
ดังกลาว  กฎหมายก็ไดกําหนดขั้นตอนไวและหากทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินกฎหมายก็กําหนด
วิธีการจายคาทดแทนเมื่อผูมีสวนไดเสียไมพอใจก็อาจใชสิทธิอุทธรณตอไปได 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาไปใชสอย  ครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดี  
เปนการใชสอยเพื่อสรางสายสงไฟฟา  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไมไดใชอํานาจเวนคืน
อสังหาริมทรัพย   แตหากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางระบบไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็อาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยได  
ตามมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  พระราช 
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติม  จึงเปนกฎหมาย
เฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัด  มิไดใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
โดยไมมีขอบเขตตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง 

คํารองที่  ๒  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ชี้แจงวา  ตามพระราชบัญญัติการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๑๑   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคล   
มีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนาย  ซึ่งพลังงานไฟฟาและมีอํานาจในการสราง
ระบบไฟฟา  ซึ่งไดแก  สายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ 
แกการสงหรือจําหนายไฟฟา  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๙  (๔)  ในการสงและ 
การจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา 
เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  โดยประกาศและทําเครื่องหมายแสดงไว   
ณ  สถานที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจเดินสายสงไฟฟา
หรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอย
หรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน  รวมถึงมีอํานาจรื้อถอน
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โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม   
หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองแจงเปน
หนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินมี
สิทธิท่ีจะยื่นคํารองแสดงเหตุผลท่ีไมสมควรทําเชนนั้น  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยไดภายในสามสิบวัน 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาเพื่อเดินสายไฟฟา  สายจําหนาย
ไฟฟา  การใชท่ีดินประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้น
หรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  
มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนตามความเปนธรรม  แกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ
ผูทรงสิทธิอื่น 

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาและเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไดดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายอยางเครงครัด  เชน  การประกาศกําหนด 
เขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยสามารถประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา   
โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟาดานละไมเกินสี่สิบเมตร  ตามมาตรา  ๔   
แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัยเทานั้น  
เชนในเขตเดินสายไฟฟา  ขนาดสายสง  ๕๐๐,๐๐๐  โวลต  จะประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา   
โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาไฟฟาดานละสามสิบเมตร  ซึ่งการประกาศกําหนดเขต 
เดินสายไฟฟาเชนนั้นการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยคํานึงถึงการใชอํานาจที่เปนการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาใหนอยท่ีสุด  เพ่ือความปลอดภัยของทรัพยสินของรัฐ 
และบุคคลทั่วไป  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มิไดบัญญัติให
อํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางและไมมีขอบเขตหรือใชบังคับแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงแตประการใด 

เกี่ยวกับการจายเงินทดแทน   ตามมาตรา   ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ผูวาราชการจังหวัดที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนด
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เดินสายไฟฟาจะเปนประธานคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนทรัพยสิน  การเดินสายไฟฟา  การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยมิไดโอนทรัพยสินในเขตเดินสายไฟฟาดังกลาวเปนทรัพยสินของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยแตประการใด   และมิไดใชอํ านาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ 
ผูฟองคดีกลาวอาง  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินสามารถกระทําการอื่นไดภายใตเงื่อนไข 
และขอกําหนดได  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙   
(๑)  (๒)  และ  (๓)  จึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมีขอบเขตจํากัดเพียง
เพ่ือเดินสายไฟฟา  มิไดมีขอบเขตอยางกวางขวางหรือไมมีขอบเขต  ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  แหงรัฐธรรมนูญ 

ในชั้นพิจารณานายอุทัย  แสงอําไพ  นายศุภชัย  วรรณเลิศลักษณ  และนายสุวรรณ  ลี้ตระกูล  
ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแถลงทํานองเดียวกันวา 

๑. การใชดุลพินิจของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  กรณีการใชสอยหรือ 
เขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และกรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๓๖ 

ตามปญหาขอนี้เกี่ยวกับการใชดุลพินิจของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ตอกรณี 
การเขาใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  
รวมทั้งการเขาใชสอยหรือการครอบครองในกรณีท่ีเปนการเวนคืนตามมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  นั้น  การไฟฟาฝายผลิต ฯ  เปนหนวยงานของรัฐ  เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.  ๒๕๑๑  ซึ่งไดรับมอบหมายให 
เปนผูทําหนาที่ทางดานกิจการไฟฟา  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่น  ๆ  ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว  สําหรับ
การใชดุลพินิจการใชอํานาจของรัฐเพื่อการใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่น 
ตามบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  นั้น  ก็โดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  
การใชดุลพินิจในการใชอํานาจตามมาตรา  ๒๘  จะใชก็ตอเมื่อมีความจําเปนเพื่อท่ีจะกระทําการ 
ตามวัตถุประสงคหลัก  ๒  ประการ  ประการแรก  เพ่ือเปนการกระทําอันเปนภารกิจซึ่งเปนงานประจํา  
ประกอบดวย   ๑)  เพ่ือการบํารุงดูแลรักษาระบบสงไฟฟา  ซึ่งมีอยูแลวของการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ๒)  เพ่ือ
ปองกันอันตรายหรือความเสียหายตาง ๆ  ท่ีจะเกิดแกระบบไฟฟา  อันเปนความจําเปนที่จะตองเขาไป 
ใชสอยซึ่ง เปนลักษณะของการที่ เขาไปใชสอยชั่วคราวเทานั้น   และตองไมใช เปนเคหสถาน   
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สวนประการที่สอง  เพ่ือทําการศึกษาสํารวจขอมูลตาง ๆ  ตามโครงการ  ซึ่งจะประกอบดวย  เรื่องที่เขาไป
สํารวจหาขอมูลเพ่ือท่ีจะสรางระบบไฟฟา  อันที่สองเพื่อหาแหลงพลังงาน  อันที่สามเพื่อหาสถานที่
สําหรับที่จะใชเปนสถานที่กอสรางโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ  รวมทั้งโรงไฟฟาพลังน้ําดวย  ในการศึกษา
ตามมาตรา  ๒๘  นั้น  การเขาไปใชสอยเปนการเขาไปใชสอยชั่วคราว  และการศึกษานั้นก็ยังไมแนวา
โครงการตาง ๆ  จะเกิดขึ้นหรือไม  ซึ่งในสวนนี้ยอมแตกตางกับภารกิจงานประจําที่ทางเจาหนาที่ 
จะตองหมั่นเขาไปบํารุงดูแลรักษาระบบสายสงที่มอียูเปนครั้งคราว  ท้ังนี้ในการกระทําตามวัตถุประสงค
ท่ีกลาวแลวขางตน  เปนการเขาไปใชชั่วคราวไมใชเปนการเขาไปครอบครองเคหสถานแตประการใด 

การใชดุลพินิจในการใชอํานาจตามมาตรา  ๒๙  การจะใชอํานาจรัฐตามบทมาตรานี้ก็ตอเมื่อ 
จะทําการกอสรางระบบสง  หมายความถึงจะสรางเสาและสายสงไฟฟา  ซึ่งใชอํานาจดังกลาวจะ
ประกอบดวยการใชอํานาจในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ซึ่งจะตองทําเปนประการแรก   
เพ่ือตองการจะกําหนดกรอบเขตบริเวณพื้นที่ท่ี  กฟผ.  จะทําการกอสรางสายสงไฟฟา  โดยจะมีการระบุ
ขนาดความกวางจากศูนยกลางของเสาออกไปในแตละดานวา  จะมีความกวางเทาไร  ท้ังนี้ยอมขึ้นอยูกับ
ขนาดของแรงดันของกระแสที่จะใชสง  ประการที่สอง  คือการใชอํานาจเขาไปใชสอยหรือครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ท่ีเปนการชั่วคราว  ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะทําการรื้อถอน
อาคารสิ่งปลูกสรางหรือตัดหรือโคนตนไม  เพ่ือเปนการเตรียมการกอสราง  ประการที่สาม  คือ  การใช
อํานาจเขาไปใชสอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  เปนการชั่วคราว  
ท่ีเขาไปเพื่อในระหวางการกอสรางเทานั้น  ท่ีจะทําการกอสราง  แตอยางไรก็ตามกอนที่จะเขาไปกระทํา
การตัดโคนตนไม  หรือจะเขาไปทําการกอสราง  ทางการไฟฟาฝายผลิต ฯ  จะมีหนังสือแจงใหเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบ  เจาของหรือผูครอบครองก็อาจโตแยงไดโดยทําเปนหนังสือ
โตแยงไปยังคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายในเวลา   ๓๐   วัน   เ พ่ือท่ี
คณะกรรมการ ฯ  จะไดวินิจฉัย  สวนการใชดุลพินิจโดยการอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๓๖  ก็ตอเมื่อมี
ความจําเปนที่จะตองจัดใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใชประโยชนสําหรับการกอสรางหรือใชเปน
ท่ีต้ังโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ  อันนี้เปนการโอนกรรมสิทธิ์ 

๒. การปฏิบัติในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ตลอดจนหลักเกณฑการกําหนด 
การใชท่ีดินบริเวณที่ท่ีจะเดินสายสงไฟฟาและรายละเอียดอื่น  ๆ  ตามหลักการปฏิบัติเกี่ยวเนื่องกับ 
การเดินสายสงไฟฟา 
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แนวทางปฏิบัติในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา   ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่อง 
การประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟานั้น  ในการดําเนินการเพื่อสํารวจหาขอมูลรายละเอียดในการกําหนด
แนวสายสงไฟฟาเปนการเบื้องตน  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  
จะดําเนินการโดยลําดับดังนี้  ประการแรก  จะทําการประกาศกําหนดเขตที่จะทําการสํารวจโดยจะยกเขต
บริเวณพื้นที่ท้ังอําเภอ  ตําบล  ซึ่งยังไมทราบวาที่ท่ีจะเขาไปทําการสํารวจนั้นหรือท่ีดินของผูใดบางที่จะ
ถูกเขตเดินสายสงไฟฟา  ถาจะเปรียบเทียบก็เหมือนออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ท่ีจะ
เวนคืน  แตยังไมถึงขั้นที่เปนจริง  เพราะเปนการเขาไปศึกษาสํารวจขอมูลในเบื้องตน  ตรงนี้ทางการไฟฟา 
ก็จะประกาศในราชกิจจานุเบกษาพรอมทั้งสงไปปดประกาศ  ณ  สถานที่ตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด  
เชน  ท่ีอําเภอหรือกิ่งอําเภอและที่ทําการตําบลหรือแขวง  ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้น  ๆ  ต้ังอยูกอนวันที่จะเขา
ทําการสํารวจ  ๓๐  วัน  เมื่อระยะเวลา  ๓๐  วันผานพนไป  เจาหนาที่จะเริ่มเขาไปทําการสํารวจเพื่อจะ
พิจารณาวาแนวสายสงที่จะกอสรางนั้นควรจะไปในแนวไหน  มีผลกระทบอยางไรบาง  การเขาสํารวจ
จะคํานึงถึงขอมูลทางดานวิศวกรรมเปนประการสําคัญ  อันที่สองคือคํานึงถึงดานเศรษฐศาสตร  อันที่สาม
คือผลกระทบตอชุมชนสิ่งแวดลอม  ซึ่งตองคํานึงถึงความรูสึก  ความคิดเห็นของประชาชนที่อาจจะไดรับ
ผลกระทบดวย  เพราะในการเขาไปทําการสํารวจแนวนั้นจะมีแนวที่หนึ่ง  แนวที่สอง  หรือแนวที่สาม  
ไมไดคํานึงถึงวาแนวนั้น ๆ  จะสั้นหรือยาว  แตคํานึงถึงความเปนไปได  เพราะวา  ในแนวสายสงแตละ
เสนนั้น  บางครั้งจะตองหลบหรือหลีกเลี่ยงบริเวณพื้นที่ท่ีเปนเขตลุมน้ําชั้นหนึ่ง  (A)  หรือเขตรักษา 
พันธุสัตวปาที่พาดผานเขาไป  แตถาไมมีสิ่งเหลานี้ก็อาจจะตองหลีกเลี่ยงชุมชน  เพ่ือใหเกิดผลกระทบ 
ตอราษฎรนอยท่ีสุดเทาที่จะทําได  หลังจากนั้นแลวจะไดนําผลการศึกษาที่ไดจากภาคสนามทั้งหมด   
เขามาสูกระบวนการเพื่อนําเสนอตอผูมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยท่ีเรียกวา  คณะกรรมการ 
พิจารณาแนวสายสง  ซึ่งแตงตั้งโดยผูวาการ  กฟผ.  ซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญภายในของ  กฟผ.  เอง  
ซึ่งเปนทางดานเทคนิค  พิจารณาดูวาแนวที่มีความเหมาะสมที่สุดนั้นควรจะเปนแนวใด  เมื่อคณะกรรมการ
พิจารณาแนวสายสงไดตัดสินใจเลือกแนวใดเปนแนวที่มีความเหมาะสมแลว  ก็จะประกาศกําหนด 
เปนเขตเดินสายสงไฟฟา  ตรงนี้เรียกวา  ประกาศกําหนดเขตเดินสายสงไฟฟา  ซึ่งเปนการอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา  ๒๙  (๒)  ของพระราชบัญญัติ  กฟผ.  ซึ่งตางจากเรื่องของประกาศกําหนดเขตสํารวจ 
ตามมาตรา  ๒๘  เพราะมาตรา  ๒๘  นั้น  เขาไปศึกษาความเหมาะสม  สวนประกาศกําหนดเขต 
เดินสายสงไฟฟานั้น  ก็จะสงประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาไปปดประกาศไว  ณ  ศาลากลางจังหวัด  



หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีวาการอําเภอ  รวมทั้งสํานักงานที่ดินจังหวัดแหงทองที่ท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยู  นอกจากการปดประกาศแลว
จะจัดทําเครื่องหมายปกหมุดหมายเขตไวในทองที่ท่ีมีการกําหนดเขตเดินสายไฟฟาไวตามสมควร  
ในทางปฏิบัตินั้นยอมเกิดปญหา  เพราะการที่จะทําหมุดปกหมายเพื่อใหเห็นโดยชัดเจนและเปนเชิงถาวร
นั้นในที่เอกชนคอนขางจะมีปญหาโดยใชหมุดเล็ก  ๆ  ซึ่งมักจะปรากฏวาถูกถอนทิ้งสวนใหญ  แตท่ีจะ
เห็นโดยชัดเจนนั้น  กฟผ.  จะปดไวในที่สาธารณะเทาที่จะทําได  ซึ่งคอนขางจะถาวร  จะเปนปาย 
ขนาดใหญเพ่ือแสดงใหเห็นวาอาณาเขตที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายสงไฟฟานั้น  มีความกวาง
เทาใด  จากไหนไปไหน  สวนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการกําหนดการใชท่ีดินบริเวณที่จะ
เดินสายสงไฟฟานั้น  แนวทางปฏิบัติจะเห็นไดชัดวาในพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๔  
ไดกําหนดใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตที่จะทําการกําหนดเขตเดินสายไฟฟามีขนาดความกวางจาก
ศูนยกลางเสาสายสงไฟฟาดานละไมเกิน  ๔๐  เมตร  ระบุวาไมใหไมเกิน  ๔๐  เมตร  แตในทางปฏิบัติ  
กฟผ.  ไดตระหนักและคํานึงถึงความปลอดภัยและผลกระทบอันจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎร
เปนสําคัญ  กฟผ.  จึงไดพิจารณากําหนดขอบเขตเดินสายสงไฟฟาในแตละสายแตกตางกันไป  ตามขนาด
แรงดันของไฟฟา  ซึ่งไมเกินไปกวาดานละ  ๔๐  เมตร  ตามที่กฎหมายกําหนด  และในความเปนจริงก็จะ
กําหนดไวตํ่ากวาขางละ  ๔๐  เมตร  โดยมีรายละเอียดที่การไฟฟา ฯ  ไดทําอยูท่ัวราชอาณาจักรหรือ 
ท่ัวประเทศในขณะนี้  จะแบงไดเปน  ๓  ประการดวยกัน 

ก. ขนาดแรงดัน  ๑๒๕  กิโลโวลต  ไดกําหนดไวขางละไมเกิน  ๑๒  เมตร 
ข. ขนาดแรงดัน  ๒๓๐  กิโลโวลต  ไดกําหนดไวขางละ  ๒๐  เมตร 
ค. ขนาดสายสงแรงดัน  ๕๐๐  กิโลโวลต  คือ  เปนสายสงที่มีขนาดใหญท่ีสุดแลวกําหนดไว

ขางละ  ๓๐  เมตร 
จะเห็นไดวาไมเกิน  ๔๐  เมตร  ตามกฎหมายกําหนดไว  จึงเห็นไดวาการไฟฟา ฯ  ไดพิจารณา

เทาที่จําเปนแกการใชประโยชนในการสงพลังงานไฟฟาจริง  ๆ 
๓. หลักเกณฑและการใชดุลพินิจในการกําหนดคาตอบแทนการใชท่ีดินและการเวนคืนที่ดิน 
สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดคาทดแทนเพื่อการใชท่ีดิน  การใชท่ีดินโดยที่กรรมสิทธิ์ 

ยังคงเปนของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินอยู  ก็มีหลักเกณฑท่ีไมไดแตกตางไปจากการกําหนด 
คาทดแทนเพื่อการเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแตประการใด  กลาวคือ  
ในการพิจารณากําหนดคาทดแทนนั้น  จะใชหลักเกณฑโดยอาศัยราคาที่มีการซื้อขายกันในทองตลาด
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หรือราคาที่ใชเสียภาษีบํารุงทองที่  หรือราคาที่ใชท่ีทางราชการกําหนดไวเปนทุนสําหรับใชเก็บ 
เปนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  นอกจากนั้นในกรณีท่ีการไฟฟา ฯ  ไดใช 
เพ่ือการรอนสิทธิอีกประการหนึ่งวา  ถาหากวา  มีการโตแยงในเรื่องของราคาซึ่งมิใชราคาปจจุบันก็สามารถ
ท่ีจะประสานงานกับสํานักงานกลางประเมินราคากลางของที่ดินในอดีต  ทางการไฟฟาก็จะสนับสนุนเงิน
ใหทางสํานักงานกลางไปทําการประเมินราคาใหมได  อยางไรก็ตามวิธีการนี้ไมคอยไดใชเปนวิธีพิเศษ  
แตท่ีแตกตางจากการเวนคืนจริง ๆ  คือ  เหตุผลในการเวนคืน  ซึ่งตามมาตรา  ๒๑  ใหคํานึงถึงสภาพ 
ทําเลและที่ต้ังและเหตุผลในการเวนคืนประกอบดวยนั้น  ทาง  กฟผ.  เห็นวา  เนื่องจากไมใชเปน 
การเวนคืนแตเปนการรอนสิทธิจึงไดเอาสองขอนี้มาใช  สวนเรื่องของการใชดุลพินิจที่  กฟผ.   
ใชอยูก็จะเปนองคกรกลางที่เรียกวา  คณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทนทรัพยสินของจังหวัด   
อันนี้แลวแตวาสายสงในแตละเสนนั้นพาดผานไปในจังหวัดไหนก็จะตั้งจังหวัดนั้น ๆ  ภายในเขต 
ทองที่ใหเปนคณะกรรมการ  คณะกรรมการประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ประธาน
กรรมการ  นอกจากนั้นจะมีหัวหนาสวนราชการที่จําเปนและที่สําคัญ  ไดแก  เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  
เกษตรจังหวัด  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดและจะมีหัวหนาสวนราชการอื่น ๆ  เทาที่จําเปนเขามารวม
เปนกรรมการพิจารณากําหนดราคา  ดังนั้น  ตามกระบวนการในการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิต ฯ  เพ่ือประโยชนสําหรับการกอสรางเสาและสายสงไฟฟา  เพ่ือการสงพลังงานไฟฟา
ถึงแมวาการกระทําดังกลาว  จะดูเสมือนหนึ่งวาเปนการกระทําในลักษณะที่เปนการแทรกแซงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไวก็ตาม  แตก็เปนการกระทําที่ทาง  กฟผ.  
ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ซึ่งออกบังคับใชตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ 
ไดกําหนดไว  และการใชอํานาจดังกลาวก็เปนการกระทําการแทนรัฐเพื่อประโยชนของสาธารณะเทาที่
จําเปนและไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพแตประการใด  โดยเจาของหรือ 
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น ๆ  ก็ยังคงมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยเหมือนเดิมทุกประการ  
เพียงแตถูกจํากัดสิทธิการใชสอยบางประการเทานั้น  อยางไรก็ตาม  กฟผ.  ในฐานะผูใชอํานาจแทนรัฐ 
ก็ไดชดใชความเสียหาย  โดยการจายคาทดแทนใหกับเจาของหรือผูครอบครองหรือผูถูกรอนสิทธิ
ท้ังหลายตามความเปนธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ   
ในแตละประเภท  จึงเห็นวาไมนาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตประการใด 
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คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา   ๒๘  มาตรา   ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘   
และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๔๘ บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขต 
แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๔๙ บัญญัติวา  “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  
การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนา 
การเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่นและตองชดใช
คาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหาย 
ในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 
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กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาวตองคืน
ใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทน 
ท่ีชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  
“เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพ่ือหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใช 
ในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหพนักงานหรือลูกจางมีอํานาจ
ท่ีจะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถาน
เปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟาหรือ 
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน   
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น 
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิด 
แกระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอย
กวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบลหรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวง 



หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีกําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวา 
การอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง  และที่ทําการผูใหญบาน   
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏบัิติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นเนื่องจาก

การกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไมสามารถ 
ตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  “ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา
โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ 
ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

กอนที่จะดําเนินการตาม   (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ .   แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจยื่นคํารองแสดง
เหตุผลท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

มาตรา ๓๐ บัญญัติวา  “ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔)  การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 



หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน
คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให  
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย   
และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้นใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวัน
ติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไว
กับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวจะกระทําไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ไมไดและอยูภายในเงื่อนไขที่วา  ตองใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายที่จะใชแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิ 
ของบุคคลในทรัพยสิน  ผูเปนเจาของสิทธิยอมไดรับความคุมครอง  โดยสามารถใชสิทธิในทรัพยสินได  
ภายในขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนเรื่อง
การเวนคืนทรัพยสิน   โดยปกติการเวนคืนทรัพยสินจะกระทํามิได   เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงบทกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  และกรณีอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวกับ 
การปองกันประเทศหรือประโยชนสาธารณะ 

กรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มีวัตถุประสงค 
ในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายพลังงานไฟฟา  และมีอํานาจในการสรางระบบไฟฟา   



หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ซึ่งไดแก  สายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณแกการสง 
หรือจําหนายไฟฟา  จึงเปนการจัดทําบริการสาธารณะประเภทสาธารณูปโภคประการหนึ่ง  พระราช 
บัญญัติการไฟฟาฝายผลิต  ฯ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติเพ่ือประโยชนในการสํารวจหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา   ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและ
บํารุงรักษาระบบไฟฟา  ซึ่งไดใหอํานาจแกพนักงานหรือลูกจาง  กฟผ.  ท่ีจะใชสอย  หรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  แตตองดําเนินการ
ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว  ตามมาตรา  ๒๙  ในการที่จะสงและจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  
รวมท้ังมีอํานาจที่จะเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาเหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  
และมีอํานาจในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  สําหรับมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติเรื่อง 
การจายเงินคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่น  ในกรณีท่ีตองดําเนินการ 
ตามมาตรา   ๒๙   และมาตรา   ๓๐   การดําเนินการตามมาตรา   ๓๐   ยังไมถึงขั้นที่ตองเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  หากมีความจําเปนมากกวาที่ตองใชท่ีดินตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ก็อาจ
เวนคืนไดตามมาตรา   ๓๖  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.  ๒๕๑๑   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคล  เปนการจํากัด
สิทธิท่ีมีขอบเขตจํากัดเทาที่จําเปน  ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

จากเหตุผลตามกลาวมาขางตน  เห็นไดวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  ฯ  ท้ังสามมาตรา  คือ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แมมีลักษณะ 
เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดเพื่อประโยชนสาธารณะ 
และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  รวมทั้งมีการบรรเทาความเสียหายแกผูถูกกระทบสิทธิโดยการจาย 
คาทดแทนตามควรแกกรณี  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ขอบเขต
แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวาน้ี  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  พิจารณาแลวเห็นวา  
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ท้ัง  ๓  มาตรา  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  แลว  จึงไมมี
กรณีไปขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ซึ่งเปนบททั่วไปใน 
การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  
เปนเรื่องของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ซึ่งไมเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงกันแตอยางใด 



หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ 
มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


