
 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘ – ๙/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๑/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั  ตามคํารองทั้งสองมีประเด็นตองวินิจฉยั  ดงันี ้

๑. พรรคเพ่ือนเกษตรไทย  (ผูถูกรอง)  มีเหตุใหถูกยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

๒. กรณีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองแลว  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง 

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคผูถูกรอง 

ตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน 

เดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งยังไมถึงเกาสิบวัน 

นับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และวรรคสองบัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น   

ซึ่งการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองท่ีไดดําเนินการในรอบปที่ผานมา  มาตรา  ๒๘   



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

วรรคสอง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติ 

ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  หากพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

แลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังให

ยุบพรรคการเมืองนั้น  และหามผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป  นับตั้งแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นยุบไป  

ท้ังนี้เปนไปตามมาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ในกรณีนี้มีประเด็นตองวินิจฉัยในเบื้องตนวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  หรือไม 

ผูรองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณามีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ๒  คํารอง  ขอเท็จจริง 

สรุปไดวา 

๑.   ขอเท็จจริงตามคํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓  เปนกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และตรวจสอบ

พบวาในการประชุมใหญสามัญ/วิสามัญของพรรคผูถูกรอง  ครั้งที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๒  

การมอบอํานาจของประธานสาขาพรรคจํานวน  ๑๐  สาขา  ใหนางสาวธนพร  สุขขํา  เหรัญญิกพรรค  

เปนผูรับมอบอํานาจแตเพียงผูเดียว  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ  ๖๔  ซึ่งกําหนดวาใหประธานสาขาพรรคเขารวมประชุมใหญของพรรค  หากประธานสาขาพรรค 

ไมสามารถเขารวมประชุมใหญได  ใหรองประธานสาขาพรรค  หรือกรรมการสาขาพรรคคนใดคนหนึ่ง 

เขารวมประชุมใหญของพรรคแทนก็ได  และมีสมาชิกพรรคของผูถูกรองท่ีสามารถตรวจสอบความเปนสมาชิก 

ไดจํานวน  ๙๐  คน  จากผูเขารวมประชุมใหญของพรรคผูถูกรองจํานวน  ๒๐๗  คน  การประชุมใหญของ 

พรรคผูถูกรองจึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงถือไดวาการรับรองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

ไมชอบดวยบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ผูรองไดแจงใหผูถูกรองใหดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  แตผูถูกรองไมได

ดําเนินการตามท่ีผูรองส่ังการแตอยางใด  ตอมาในวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ผูรองเห็นชอบใหมี 

การดําเนินการยุบพรรคผูถูกรองและนําเขาท่ีประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งใหความเห็นชอบ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  ๐๔๐๑  (ฝพก.)  /๑๒๙๔  ลงวันท่ี  ๓๑  พฤษภาคม   

๒๕๕๓  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติครั้งที่  ๕๘/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๕๓  

เห็นชอบใหผูรองดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง  ตอมาผูรองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  เห็นวา  ผูรองไดทราบถึงเหตุใหมีการยุบพรรค

ผูถูกรองเมื่อวันท่ี  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ถือไดวาวันดังกลาวเปนวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน

พรรคการเมืองอันมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  และผูรองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองเมื่อวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนคํารองพนระยะเวลาสิบหาวันท่ีกฎหมายกําหนด  

กระบวนการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองจึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จึงใหยกคํารองนี้ 

๒.   ขอเท็จจริงตามคํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๕๑/๒๕๕๓  เปนกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดมีหนังสือดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๖๔  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓   

ใหผูถูกรองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ

ดังกลาวเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๕๓  เมื่อครบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดแลว  ผูถูกรองไมไดสงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ผูรองมีหนังสือ  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๖๐๘   

ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๓  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  และใหแจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา

ดังกลาวผูถูกรองมิไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ผูรองจึงไดมีหนังสือ  

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๓๑๔๑  ลงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๕๓  ใหผูถูกรองชี้แจงเหตุผลการไมรายงาน 



 หนา   ๔๘ 
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การดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือดังกลาว   

ซึ่งผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงเหตุผลการไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แตอยางใด 

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ในกรณีไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมมี

คําวินิจฉัยคดีนี้  ดังนั้นยังคงถือไดวาผูถูกรองยังคงมีสถานภาพความเปนพรรคการเมืองอยู  จึงตองมีหนาที่

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรค

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยไมมีเหตุอันสมควร  การกระทําดังกลาว  เปนการฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ผูรองจึงเห็นชอบใหมีการดําเนินการยุบพรรค

ผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ลต  ๐๔๐๑   

(ฝพก.)/๓๐๓๙  ลงวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติครั้งท่ี  ๑๔๐/๒๕๕๓   

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบใหผูรองดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง  ตอมาผูรอง

ไดย่ืนคํารองขอใหศาลรฐัธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถกูรองเมื่อวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เห็นวา  ผูรอง

ไดทราบถึงเหตุใหมีการยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ถือไดวาวันดังกลาวเปนวันท่ี

ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองอันมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  และผูรองไดย่ืนคํารองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนคํารองภายใน

กําหนดระยะเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ในประเด็นพรรคผูถูกรองมีเหตุใหถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไมนั้น  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองปรากฏวาผูถูกรองมิไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหผูรอง

ทราบตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซึ่งผูรองไดแจงให 

ผูถูกรองดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนดแลว  แตผูถูกรองมไิดดําเนินการแตอยางใด  แมวาคดนีี้ 

ผูรองจะไดย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองกรณีไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลว  แตคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ยังไมมีคําวินิจฉัยในคดีดังกลาวจึงยังถือไดวาพรรคผูถูกรองยังคงมีสภาพความเปนพรรคการเมืองอยู   

การดําเนินกิจการตาง  ๆ  ของพรรคจึงตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  และระหวาง 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูถูกรองชี้แจงขอกลาวหาพรอมท้ังเอกสารหลักฐาน 

เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญแลว  แตผูถูกรองมิไดชี้แจงขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ

แตอยางใด  เห็นวา  บทบัญญตัิของมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใหพรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองแลว  ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา  

แลวแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  หากพรรคการเมืองมิไดรายงาน

โดยไมมีเหตุผลอันสมควรใหนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้นได  การที่ผูถูกรองไมไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตอผูรอง  จึงเปนการกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณี

ดังกลาวมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มีประเด็นตองพิจารณาตอไปวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองแลว  กรรมการ 

บริหารพรรคของผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

หรือไม  เห็นวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองเพราะไดกระทําการอันเปนการฝาฝน 

บทบัญญัติมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาตรา  ๙๗  บัญญัติใหศาลรฐัธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดาํรงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน 

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ดวยเหตุผลดังกลาวเห็นวา  ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหาร 
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พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


