
 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี ้

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 

ประเด็นที่  ๒   พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ลงวันที่  ๓๐ กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙ พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือ  คตส.  เปนองคกรที่ต้ังข้ึนโดยประกาศคณะ 

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐   

โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในขอ  ๙  ไดบัญญัติวา  ในกรณีที่  คตส.  มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

หรือบุคคลใดกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่  หรือทุจริต  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงานเอกสารหลักฐาน 

พรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวา 

มติของคณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

บัญญัติวา  บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทาง 

นิติบญัญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง   

ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอน

หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนการรับรองประกาศและคําส่ัง  คปค.  ทั้งหลายใหมีผลใชบังคับตอไป  และให

ถือวาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแลว  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๗   

บัญญัติไวอีกวา  บรรดาการกระทําทั้งหลายซ่ึงไดกระทําเนื่องในการยึดและควบคุมอํานาจการปกครอง

แผนดิน  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ของหัวหนาและคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมตลอดทั้งการกระทําของบุคคลที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําดังกลาว  หรือของผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือของผูซ่ึงไดรับคําส่ังจากผูที่ไดรับ

มอบหมายจากหัวหนา  หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  อันไดกระทําไป  เพื่อการดังกลาวขางตนนั้น  การกระทําดังกลาวมาทั้งหมดนี้  ไมวา

เปนการกระทําเพื่อใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  รวมทั้งการ

ลงโทษและการกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอื่น  ไมวากระทําในฐานะตัวการผูสนับสนุน   

ผูใชใหกระทํา  หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําในวันที่กลาวนั้นหรือกอนหรือหลังวันที่กลาวนั้น  

หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายก็ใหผูกระทําพนจากความผิดและความรับผิดโดยส้ินเชิง 
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เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  และมี 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติไววา  บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง 

การกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้น 

และการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  อันเปนการรับรองประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําดังกลาว

ทั้งหลายขางตนตอมาอีกนั้น  ถือวาประกาศและคําส่ังทั้งหลายขางตนเปนกฎหมายท่ีออกโดยรัฏฐาธิปตย 

ใชบังคับได  ตามประเพณีการปกครองและเปนนิติประเพณีของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ประชาชนและประเทศไทยยึดถือเปนหลักในการปกครอง

ประเทศตลอดมา  ซ่ึงตองสอดคลองและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม  ตามที่บัญญัติไวเปนหลักการ

และเหตุผลในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วา   เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น   

ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน  ความไรประสิทธิภาพ 

ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง  โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  อันเปน

วิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง  และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนท่ีถูกปลุกปน

ใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรง 

ทางสังคม  แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล   

กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนจนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกันซ่ึงอาจมีการสูญเสียชีวิตและ

เลือดเนื้อได  นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ และความสงบ

เรียบรอยของประเทศจําเปนตองกําหนดกลไกทางการปกครองท่ีเหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไป

พลางกอน   โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การฟนฟูความรูรักสามัคคี  ระบบเศรษฐกิจและ

ความสงบเรียบรอยของบานเมือง  การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่ เขมแข็งและระบบ

จริยธรรมที่ดีงาม  การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การปฏิบัติตามกฎบัตร

สหประชาชาติ  พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ  การสงเสริมสัมพันธไมตรี

กับนานาประเทศ  การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และดังที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติวา  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงาน

ของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

และมาตรา  ๓๗  กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ที่บัญญัติ

รับรองประกาศและคําส่ัง  คปค.  ทั้งหลาย  รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่เก่ียวเนื่องวา  เปนการชอบดวย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และผูกระทําการนั้นพนจากความผิด  และความรับผิดโดยส้ินเชิงนั้น   

จึงเปนการรับรองประกาศ และคําส่ัง  คปค.  รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่ถูกตองสอดคลองกับหลัก 

นิติธรรม 
ภายหลังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เขายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือ 
ออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อยางใด  องคกรและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ยังมิไดระงับส้ินไป  ถือไดวาเปนองคกรประจําที่มีอํานาจหนาที่หลัก 
ในการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตอเนื่องตลอดมา  กลาวคือมีอํานาจตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งในกรณีตรวจสอบทรัพยสินและการไตสวนดําเนิน
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยเฉพาะการตรวจสอบทรัพยสินผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมีอํานาจตรวจสอบท้ังในกรณีเขารับตําแหนง  ขณะดํารงตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลวได
อีกดวย  สวนกรณีมีการกระทําความผิดคดีอาญานั้น  ยังมีองคกรอื่นที่มีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีได
ภายในกําหนดอายุความตามปกติเปนหลักอยูแลว  ฉะนั้นกรณีนี้แมไมไดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๐  ข้ึน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ตองถูกตรวจสอบกรณีทุจริตประพฤติมิชอบทุกคน   
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนและมีอํานาจหนาที่



 หนา   ๖๙ 
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ชอบดวยหลักนิติธรรมที่วา  บุคคลที่อยูในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ ยอมไดรับการคุมครองตรวจสอบ
โดยเสมอภาคกัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓ 

พิจารณาแลวเห็นไดวา  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือ  คตส.  เปนองคกรที่ต้ังข้ึนและมีอํานาจ 
หนาที่เชนเดียวกับองคกรตรวจสอบอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  โดยไมไดมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดใน
เร่ืองที่ตรวจสอบนั้น ๆ  การพิพากษาตัดสินใหขอพิพาทยุติเด็ดขาดนั้น  ยังคงเปนอํานาจของศาลซ่ึงเปน
องคกรตุลาการเชนเดิม  ไมไดตัดอํานาจการตรวจสอบของศาลสอดคลองกับหลักนิติธรรมที่วา  องคกร
ศาลเทานั้นมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาท  กรณีจึงเปนการจัดต้ังหนวยงานของรัฐใน
ฝายบริหารข้ึน  เพื่อแบงเบาภาระของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ซ่ึงเปน
องคกรตรวจสอบท่ีชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เฉพาะการกระทําในการบริหารราชการแผนดินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่กําหนดไวภายในเวลา
ที่กําหนด  ซ่ึงเหมาะสมกับสภาวะการณของบานเมืองและกาลสมัยที่เปล่ียนแปลงไปของประเทศไทย   
ที่มีปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบรุนแรงในปจจุบันเทาที่จําเปนและพอสมควร  เฉพาะเพ่ือการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไว   สอดคลองกับหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๕๐   แลว   ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
เปนกฎหมายที่ตราออกใชบังคับต้ังแตวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  โดยผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติจนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาคร้ังแรก  และเปนกฎหมาย 
ที่ตราออกใชบังคับโดยมีเหตุผลวา  เร่ืองที่คณะกรรมการตรวจสอบตองดําเนินการใหแลวเสร็จมีอยู 
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เปนจํานวนมาก  จําเปนตองมีการตรวจสอบหรือสอบสวนอยางละเอียดรอบคอบและตองใชเวลา 
ในการดําเนินการ  เปนกฎหมายท่ีขยายระยะเวลาดําเนินการของ  คตส.  ซ่ึงเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ 
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญอยูเดิมแลวออกไปในเวลาที่กําหนด  ไมใชการต้ังองคกรใหมที่ขัดหรือแยงกับ 
องคกรตรวจสอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
แตอยางใด  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ดังกลาวขางตน  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
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