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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารองรวม  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  องคกรรัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชน 

เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมายขึ้นมาใชบังคับกับประชาชนตามหลักการแบงแยก 

การใชอํานาจอธิปไตย  การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงถือเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณของประชาชน   

แตดวยเหตุแหงความจําเปนในสถานการณบางสถานการณท่ีอาจกอใหเกิดปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคาม 

อยางรุนแรงตอประเทศ  และมีความจําเปนตองตรากฎหมายขึ้นมาใชบังคับทันที  เพ่ือแกไขปญหา 

และภัยคุกคามดังกลาว  แตมีขอจํากัดเกี่ยวกบัระยะเวลาของกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาที่ไมอาจ 

ตรากฎหมายออกมาใชบังคับเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามของประเทศไดอยางทันทวงที   

เนื่องจากในการตราพระราชบัญญัตินั้น  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนท่ี  ๗  ไดกําหนดกระบวนการตราไว 

ตั้งแตมาตรา  ๑๔๒  ถึง  มาตรา  ๑๕๓  กลาวคือ  ตองมีการเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตามลําดับ  โดยอาจจะมีการสงรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการของแตละสภา 
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พิจารณาหลังจากมีการรับหลักการในวาระที่หนึ่งแลว  จึงพิจารณาในวาระที่สองและวาระท่ีสามของทั้งสองสภา 

ตามลําดับ  และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเหน็ดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

ก็อาจจะตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗   

ทําใหกรอบเวลาในการพิจารณาและอนุมัติรางพระราชบัญญัติของรัฐสภาเปนส่ิงท่ีไมอาจคาดหมายไดวา 

จะสามารถดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหเสร็จส้ินไดแนนอนเมื่อใด  หากจะใชกระบวนการเสนอกฎหมาย 

ในรูปแบบพระราชบัญญัติสําหรับการแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีจะตองดําเนินการโดยดวนแลว 

อาจทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที  ทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติโดยรวมได  ดังนั้น   

ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรตางบัญญัติใหฝายบริหารมีอํานาจตรากฎหมายขึ้นมาใชบังคับ   

เพ่ือแกปญหาวิกฤตการณหรอืภัยคกุคามแลวจึงนํากฎหมายนั้นมาเสนอใหรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติในภายหลัง   

สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับที่ผานมา  (ยกเวนธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร   

พุทธศักราช  ๒๕๐๒)  ตางบัญญัติใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีมีอํานาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย 

เพ่ือทรงตราพระราชกําหนดใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ  เพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณท่ีกอใหเกิด 

ผลกระทบตอประเทศชาติและประชาชนไดภายใตเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  แลวเสนอตอรัฐสภา 

เพ่ือพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ไดบัญญัติหลักการดังกลาว 

ไวดวยเชนเดียวกัน  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่ 

จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได”   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นวาเปนกรณีฉกุเฉินที่มีความจําเปนรบีดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได”  จะเห็นไดวา  บทบัญญัตขิองรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจตราพระราชกําหนด   

แตมีเงื่อนไขในการตราพระราชกําหนดอยู  ๒  ประการ  คือ 

ประการแรก  การตราพระราชกําหนดตองเปนไปเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัย 

ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติ 

สาธารณะ 
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ประการท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดตองเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวา  ฉุกเฉินที่มี 

ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ซึ่งหมายความวา  เปนกรณีที่เกิดขึ้นโดยปจจุบันทันดวน 

และจะตองรีบแกไขปญหาโดยฉับพลัน  ซึ่งในขณะนั้นประเทศกําลังเผชิญกับปญหาสภาวะวิกฤต 

หรือภัยคุกคามอยางรุนแรงและชัดแจง  หรืออาจเปนกรณีท่ีมีสัญญาณบงชี้หรือเปนท่ีคาดหมายไดวา   

ประเทศกําลังจะประสบกับปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามอยางรุนแรง  หากคณะรัฐมนตรี 

ไมดําเนินการปองกันหรือกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  ก็จะกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหาย 

ตอประเทศอยางรุนแรงจนยากที่จะแกไขเยียวยาไดในภายหลัง  และมีความจําเปนตองตรากฎหมาย 

เพ่ือใหมีผลใชบังคับไดทันทีเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาสภาวะวิกฤตหรือภัยคุกคามไดอยางรีบดวน 

และทันตอสถานการณ  โดยไมอาจใชกระบวนการทางนิติบัญญัติโดยปกติของรัฐสภาเพ่ือตรากฎหมาย 

ออกมาใชบังคับได 

ดังนั้น  การที่จะพิจารณาวา  เรื่องใดเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ  ไป  การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนด 

จึงตองอยูภายใตเงื่อนไขทั้งสองประการดังกลาวและตองดําเนินการอยางเขมงวด  เนื่องจากเปนการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติแทนรัฐสภาและรัฐสภาไมสามารถแกไขเนื้อหาสาระของพระราชกําหนดได  มีอํานาจแตเพียง 

พิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดเทานั้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม 

ประเด็นท่ีหน่ึง  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  หรือไม 

ในชวงปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดมหาอุทกภัยหลายจังหวัดในประเทศไทยและกอใหเกิดผลกระทบ 

ตอประชาชนประมาณ  ๒.๖  ลานครัวเรือน  ซึ่งธนาคารโลกไดประเมินความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ 

ในเบื้องตนมีมูลคาสูงถึง  ๑.๔  ลานลานบาท  แยกเปนความเสียหายตอทรัพยสิน  จํานวน  ๖.๓  แสนลานบาท   

และความเสียหายตอรายไดจํานวน  ๗.๙  แสนลานบาท  และหากจําแนกเปนความเสียหายระหวางภาครัฐ 

กับภาคเอกชนแลว  สามารถคดิเปนความเสียหายท่ีเกดิขึ้นตอโครงสรางพ้ืนฐาน  การผลิต  และภาคสังคมของรัฐ   

จํานวน  ๑.๔๑  แสนลานบาท  และภาคเอกชน  ๑.๒๘  ลานลานบาท  ซึ่งมหาอุกทกภัยดังกลาว 

เปนเหตุการณภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายรุนแรงสูงสุดเปนลําดับท่ี  ๕  ที่เคยเกิดขึ้นในโลก 
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นับแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๘  เปนตนมา  และถือเปนลําดับที่  ๔  นับแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนตนมา   

ความเสียหายดังกลาวทําใหภาวะเศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรงกวาที่คาดการณไว  หลายหนวยงาน 

ไดมีการปรับลดประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ลงเหลือรอยละ  ๑.๑  ลดลงจาก 

รอยละ  ๔.๐  ดังนั้น  เศรษฐกิจไทยจึงอยูในภาวะวิกฤต  หรือมีภยันตรายอยางใหญหลวงหากเกิดวิกฤต 

อุทกภัยที่ไมสามารถปองกันหรือรับมืออีกได  รัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย   

โดยมีมาตรการชวยเหลือจายเงินชดเชยแกผูประสบภัย  การสนับสนุนสินเชื่อและผอนปรนเงื่อนไข 

การชําระหนี้  การลดหยอนภาษี  และการชวยเหลือคาครองชีพโดยการอนุมัติงบกลางจากเงินงบประมาณ 

รายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และไดอนุมัติกรอบวงเงินแผนงาน 

และโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานความเปนอยูของประชาชน  และดานฟนฟูคุณภาพชีวิต 

ที่จะดําเนินการในป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รวมทั้งส้ิน  ๑๓๙,๔๕๒  ลานบาท  โดยสํานักงบประมาณไดพิจารณา 

จัดสรรงบประมาณใหดําเนินการตามแผนงานและโครงการดังกลาวแลว เปนเงิน  ๗๓,๓๙๘  ลานบาท 

เพ่ือใหเกิดความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุนรวมทั้งการปองกันมิให 

เกิดปญหาวิกฤตอุทกภัยอันเปนภัยพิบัติสาธารณะ  คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจตราพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

โดยมีเหตุผลสําคัญในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้   คือ  เนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนท่ีจะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ   

เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดาํเนนิการวางระบบการบริหารจัดการน้าํและสรางอนาคตประเทศ   

โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน  นอกจากนี ้ ผลจากการเกิดความเสียหายนั้น 

ยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอยและอยูในภาวะท่ีมีความเส่ียงตอความเชื่อมั่น 

ของสาธารณะ  ดังนั้น  ทามกลางความเปนไปในวิกฤตที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย  รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวา   

การดําเนินการเพ่ือใหเกิดความมั่นใจกับผูที่เกี่ยวของทุกฝายเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด  ความมั่นใจตาง ๆ   

ท่ีไดสูญเสียไปของประเทศเรา  มิใชเกิดขึ้นแตเพียงผลกระทบจากอุทกภัยในป  ๒๕๕๔  เทานั้น   

แตความจริงปรากฏวาประเทศไทยเคยจัดทําแผนแมบทปองกันอุทกภัยลุมน้ําเจาพระยาขึ้นมาแลวตั้งแตป  ๒๕๔๒   

โดยหนวยงานนานาชาติซึ่งเปนหนวยงานท่ีไดรับความเชื่อถือ  คือ  Japan  International  Cooperation   



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

Agency  (JICA)  ซึ่งเปนหนวยงานที่ไดทําการศึกษาและแนะนําวา  ประเทศไทยควรจะมีการลงทุน 

ในจํานวนท่ีมีนัยสําคัญเพ่ือปองกันปญหาอุทกภัย  นอกจากนั้นในป  ๒๕๔๓  ในเดือนตุลาคม   

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดทํารายงานอีกฉบับหนึ่งท่ีมีเนื้อหาใกลเคียงสอดคลองกัน   

และแนะนําใหมีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานอยางมีนัยสําคัญเชนเดียวกันเพ่ือปองกันไมใหเกิดอุทกภัย   

แตมิไดมีการดําเนินการตามแผนทั้งสองแตอยางใด  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศท้ังการแกไขเยียวยา 

ความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติที่ใกลจะถึงและการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชน 

และผูลงทุน  ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก  และตองดําเนินการ 

อยางเรงดวนหลายแนวทาง  และโดยที่การวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ 

จะตองดําเนินการอยางเรงดวนและตอเนื่อง  เพ่ือปองกันการเกิดภัยพิบัติในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และย่ังยืน  และพระราชกําหนดฉบับนี้มีสาระสําคญั  คือ  เปนกฎหมายที่ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินบาท 

หรือเงินตราตางประเทศในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เพ่ือใหนําไปใชจายในการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศในวงเงินไมเกิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยอาจกูเปนเงินบาท 

หรือเงินตราตางประเทศก็ไดแตตองกระทําภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  และคณะรัฐมนตรีจะตอง 

เสนอกรอบการใชจายเงินตามพระราชกําหนดนี้ตอรัฐสภาเพ่ือทราบกอนเริ่มดําเนินการ  และกระทรวงการคลัง 

ตองรายงานการกูเงินท่ีกระทําในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบภายใน  ๖๐  วันนับแต 

วันส้ินปงบประมาณโดยในรายงานตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน  วัตถุประสงคของการใชจายเงิน   

รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับดวย 

ในการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชกําหนดฉบับนี้  คณะรัฐมนตร ี

ไดวางยุทธศาสตรการฟนฟูและพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  โดยการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการน้ํา 

เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาเพ่ือมิใหเกิดวิกฤตอุทกภัยซ้ําสอง  ซึ่งกําหนดยุทธศาสตร 

การบรรเทาอุทกภัย  คือ  ๑)  ยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา  แบบบูรณาการ   

ระยะเรงดวน  รวม  ๗  แผนงาน  มีคาการลงทุนประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท (+ ๔,๕๐๐  ลานบาท)   

๒)  ยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา  แบบบูรณาการและยั่งยืน  (ระยะยาว)   

รวม  ๘  แผนงาน  มีคาลงทุนประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และ  ๓)  ยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัย 

ในพ้ืนท่ีลุมน้ําอื่น ๆ  (๑๗  ลุมน้ํา)  แบบบูรณาการและยั่งยืน  (ระยะยาว)  รวม  ๖  แผนงาน  มีคาการลงทุน 

ประมาณ  ๔๐,๐๐๐  ลานบาท  รวมมีคาการลงทุนทั้งส้ินประมาณ  ๓๕๗,๐๐๐  ลานบาท  ถึง  ๓๖๑,๕๐๐  ลานบาท 



 หนา   ๑๐๖ 
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ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

หรือไม  นั้น  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ก็เพ่ือประโยชนในการปองกันและบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

จากปญหาอุทกภัย  รวมทั้งการสรางความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจใหแกนักลงทุนและประชาชนโดยทั่วไป   

เนื่องจากปญหาอุทกภัยดังกลาวไดสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางรุนแรง   

และมีความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมากโดยเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ 

ผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมที่ถูกน้ําทวมมีโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบทั้งส้ิน  ๘๔๑  โรงงาน   

ซึ่งโรงงานสวนใหญเปนแหลงผลิตวัตถุดิบของอุตสาหกรรมท่ีสําคัญของประเทศ  เชน  อุตสาหกรรมยานยนต   

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  เครื่องใชไฟฟา  อาหารและเครื่องดื่ม  เปนตน  เปนผลใหกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 

ของโลกเนื่องจากประเทศไทยเปนฐานการผลิตชิ้นสวนในอุตสาหกรรมดังกลาว  หากรัฐบาลไมมีมาตรการ 

ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยท่ีจะสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนชาวไทยและชาวตางประเทศแลว   

ผูประกอบกิจการอยูในนิคมอุตสาหกรรมท่ีอยูในพ้ืนท่ีถูกน้ําทวมยอมตัดสินใจยายสถานท่ีประกอบกิจการ 

ไปอยูตางประเทศยอมกระทบความเชื่อมั่นและเศรษฐกิจของไทยโดยสวนรวม  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

ของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ปญหาอุทกภัย 

ในชวงปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  นับเปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศมีผลกระทบตอทรัพยสินของประชาชน   

และระบบของเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยตรงอยางรุนแรง  รัฐบาลไดใชทรัพยากรเพ่ือดําเนินการ 

แกไขปญหาชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย  ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม  รวมท้ังปรับปรุงซอมแซม 

โครงสรางพ้ืนฐานโดยใชเงินงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ  ไปเปนจํานวนมาก  แมรัฐบาลมี 
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พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ซึ่งประกาศใชบังคับเมื่อวันที่   

๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  ที่ผานมา  เปนเครื่องมือที่สําคัญในการแกไขปญหาเพ่ือฟนฟูบูรณะประเทศ   

โดยเฉพาะการตั้งงบประมาณรายจายในงบกลาง  จํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และในสวนเงินสํารองจาย 

ฉุกเฉิน  จํานวน  ๖๖,๐๐๐  ลานบาท  ที่ตั้งไวที่กระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ  นั้น  รัฐบาลไดอนุมัติ 

เงินบางสวนของงบประมาณดังกลาว  เพ่ือแกไขบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหแกผูประสบอุทกภัย 

เปนการเฉพาะหนาไปแลว  อีกทั้งจะใหรัฐบาลเพ่ิมวงเงินขาดดุลงบประมาณอีกจํานวน  ๑๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

ไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาว  ก็ไมสามารถกระทําไดเพราะลวงเลยระยะเวลา 

ที่หนวยงานตองสงคําของบประมาณใหสํานักงบประมาณ  เกินกรอบวงเงินและงบประมาณรายจาย 

ประจําปที่กําหนดไว  หรือจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

(เพ่ิมเติม)  ซึ่งการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีการใชระยะเวลาพิจารณาคอนขางนานไมทันตอ 

สถานการณที่รัฐบาลตองดําเนินการปองกันภัยพิบัติอันเกิดจากอุทกภัยโดยเรงดวน  ซึ่งมีสัญญาณบงชี้วา   

ในป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ประเทศไทยอาจเกิดวิกฤตมหาอุทกภัยขึ้นอีก  การท่ีรัฐบาลจัดใหมีการดําเนินการ 

เพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ําตามยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยาแบบบูรณาการ 

และย่ังยืน  ที่ตองใชเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงเปนการสรางความเชื่อมั่น 

ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุนท่ีอยูในพ้ืนท่ีดําเนินการตามยุทธศาสตร  และเปนการปองกัน 

ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นอันใกลจะถึง  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉินที่มี 

ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

ประเด็นท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ในป  พ.ศ.  ๒๕๓๙ - ๒๕๔๐  ประเทศไทยไดประสบกับปญหาวิกฤตทางการเงินครั้งใหญ   

คณะรัฐมนตรีสมัยนั้นไดตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน  ๒  ฉบับ  คือ  พระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

ระยะท่ีสอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  อีกเปนเงิน  ๗๘๐,๐๐๐  ลานบาท  เนื่องจากไดมีการประเมินภาระความเสียหาย 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการใหความชวยเหลือทั้งส้ินเปนเงินจํานวน   

๑,๔๐๑,๔๕๐  ลานบาท  ซึ่งในระยะเวลา  ๑๕  ปท่ีผานมา  ไดมีการชําระคืนตนเงินกูสําหรับหนี้เงินกูดังกลาว 

นอยมาก  หรือประมาณรอยละ  ๑๓  ยังมีตนเงินกูคางชําระรวมเปนเงินประมาณ  ๑.๑๔  ลานลานบาท   

หรือประมาณรอยละ  ๘๗  แตกระทรวงการคลังไดมีการตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกู 

ดังกลาวไปแลวท้ังส้ิน  ๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  คณะรัฐมนตรีเห็นวาประเทศไทยมีความจําเปนตองกูเงิน 

เพ่ือใชในการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

และเพ่ือใชสําหรับกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  รวมเปนเงินจํานวน   

๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และในเวลาเดียวกันเพ่ือลดภาระงบประมาณในการชําระดอกเบี้ยของหนี้เงินกู 

ที่กูมาชวยเหลือการดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  จําเปนตองปรับปรุง 

และจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาว 

คณะรัฐมนตรีจึงใชอํานาจตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยมีเหตุผลสําคัญ 

ในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้  คือ  เนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัย 

อยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง   

รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน   

รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  โดยการจัดใหมีการลงทุน 

ในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน  นอกจากนี้  ผลจากการเกิดความเสียหายนั้นยังทําใหระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอยและอยูในภาวะท่ีมีความเส่ียงตอความเชื่อมั่นของสาธารณะ   

จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศทั้งการแกไขเยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติท่ีใกลจะถึง 

และการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน  ซึ่งการดําเนินการ 

ตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงินเปนจํานวนมากและตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง   

และแนวทางหนึ่งคือการตองลดภาระงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูท่ีกูมาเพ่ือชวยเหลือการดําเนินการ 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินท่ีเกดิจากการแกไขปญหาวกิฤตของระบบสถาบันการเงิน 

เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยจําเปนตองปรับปรุงและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาวเสียใหมใหมี 

ประสิทธิภาพมากขึ้นและไมเปนภาระตองบประมาณรายจายของรัฐบาลอีกตอไป  โดยกําหนดใหกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกู 

และการชําระดอกเบี้ยเงินกู  ในสวนที่เกี่ยวกับหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือการจัดการและฟนฟู 

สถาบันการเงินที่ประสบปญหาวิกฤตทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และใหธนาคารแหงประเทศไทย 

เปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนดังกลาว  ตลอดจนปรับปรุงการจัดหาแหลงเงินในการนําไปชําระ 

ตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูไดอยางตอเนื่อง  โดยยังคงหลักเกณฑและแหลงเงินในการชําระคืนตนเงินกู 

ที่กําหนดไวแตเดิม  พรอมกับเพ่ิมเติมการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงินเพ่ือนําไปใชในการดําเนินการ 

ดังกลาวดวย  ทั้งนี้  ภายใตหลักการในการรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศ 

พระราชกําหนดฉบับนี้  มีสาระสําคัญ  คือ  (๑)  กําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงินมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูตามพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเ พ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะท่ีสอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

โดยการจัดลําดับการชําระหนี ้ และการกําหนดจํานวนเงินที่ตองชําระใหเปนไปตามทีก่ระทรวงการคลังแจง 

ใหทราบ  (๒)  กําหนดใหบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะท่ีสอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มีวัตถุประสงคเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยสําหรับเงินท่ีกูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  (๓)  กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่ดูแลรักษา  ตลอดจน 

จัดการเงินและสินทรัพยในบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ  รวมทั้งใหมีอํานาจส่ังจายเงนิจากบัญชดีังกลาวใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพ่ือนําไปชําระดอกเบี้ยเงินกู  ตนเงินกู  และใชจายเปนคาบริหารจัดการ   

(๔)  กําหนดแหลงเงนิที่ใหนําสงเขาบัญชีสะสมฯ  เพ่ือไปชําระหนี ้ คือ  ๑)  กําไรสุทธิของธนาคารแหงประเทศไทย 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่ตองนําสงรัฐตามกฎหมายจํานวนไมนอยกวารอยละ  ๙๐  ๒)  สินทรัพยคงเหลือในบัญชีผลประโยชนประจําป 

ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา  ๓)  เงินหรือสินทรัพยของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

ตามจํานวนที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  ๔)  เงินที่สถาบันการเงินนําสงใหตามที่ธนาคารแหงประเทศไทย 

กําหนดเปนอัตรารอยละตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีท่ีไดรับการคุมครองโดยเมื่อรวมกับอัตรา 

ที่นําสงเขาสถาบันคุมครองเงินฝากแลวตองไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ไดรับ 

การคุมครองเงินฝาก  และ  ๕)  เงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดใหสถาบันการเงินนําสงเพ่ิมเติม   

โดยเมื่อรวมกับเงินที่เรียกเก็บแลวตองไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงินที่สถาบันการเงินไดรับจากประชาชน 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลัง 

กูเ พ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณี 

เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐบาลมีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาหนี้สาธารณะของรัฐบาล  เนื่องจากกระทรวงการคลัง 

ตองตั้งงบประมาณรายจายอันเปนเงินภาษีของประชาชนเพ่ือชําระหนี้เงินตนหรือดอกเบี้ยอันเกิดจาก 

ปญหาวิกฤตการณทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซึ่งรัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจายสําหรับการชําระดอกเบี้ย 

ของหนี้เงินกูดังกลาวตลอดระยะเวลา  ๑๕  ป  เปนเงินงบประมาณถึง  ๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  แตชําระเงินตน 

ไปเพียงรอยละ  ๑๓  ของหนี้เงินกู  ซึ่งในปจจุบันยังคงมีหนี้คางชําระเงินกูอยูถึง  ๑.๑๔  ลานลานบาท   

หากรัฐบาลตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้เงินกูดังกลาวตอไปอีก  ยอมเปนภาระตองบประมาณ 

ที่รัฐบาลตองจัดหามาให  ซึ่งในปงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจาย 

เพ่ือการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวเปนเงินจํานวน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  ทําใหรัฐบาลมีเงินสําหรับลงทุน 

โครงสรางพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจและสังคมไมเพียงพอ  อีกท้ังหนี้เงินกูดังกลาวเกิดจากปญหา 

วิกฤตการณทางการเงินที่สถาบันการเงินเปนผูกอขึ้นและอยูในการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย   

การท่ีรัฐบาลไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยควบคุมดูแลการชําระคืนหนี้เงินกูของกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินโดยนํากําไรสุทธิของธนาคารแหงประเทศไทย  เงินหรือทรัพยสิน 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  รวมทั้งการนําสงเงินที่สถาบันการเงิน 

สงใหธนาคารแหงประเทศไทยไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงินท่ีสถาบันการเงินไดรับจากประชาชน   



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ยอมเปนการแกไขปญหาหนี้เงินกูที่รัฐบาลนํามาชวยเหลือสถาบันการเงินอยางเปนระบบ  และเปนผลให 

รัฐบาลมีเงินที่ไมตองชําระดอกเบี้ยเงินกูในแตละปมาใชในการพัฒนาประเทศ  จึงเห็นวา  พระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลัง 

กูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา   

ปญหาวิกฤตทางการเงินแมวาจะเกิดขึ้นเปนเวลามากวา  ๑๕  ป  แตการแกไขปญหาดังกลาว 

ยังไมสัมฤทธิผล  ความเสียหายท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตองรับภาระ 

มีจํานวนถึง  ๑,๔๐๑,๔๕๐  ลานบาท  แตกระทรวงการคลังยังมีหนี้เงินคางชําระอีกรอยละ  ๘๗   

หรือเปนเงินจํานวน  ๑.๑๔  ลานลานบาท  และไดชําระดอกเบี้ยจนถึงส้ินปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไปแลวเปนเงิน  ๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  ซึ่งหนี้เงินกูจํานวนดังกลาว  ยังคงเปนหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลัง 

ตองรับผิดชอบ  แตพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไดกําหนดวิธีการบริหารจัดการหนี้ 

เพ่ือใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกู 

และการชําระดอกเบี้ยเงินกู  โดยธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุน   

ซึ่งคาดวาจะชําระหนี้เสร็จส้ินภายใน  ๒๑ - ๒๖  ป  และในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  กระทรวงการคลัง 

ไดตั้งงบประมาณรายจายสําหรับชําระดอกเบี้ยเงินกูเปนเงิน  ๖๘,๔๓๐   ลานบาท  สําหรับการชําระดอกเบี้ย 

เงินกูดังกลาว  หากเปรียบเทียบสัดสวนระหวางเงินงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูกับงบประมาณ 

รายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ท่ีตั้งไวเปนวงเงิน  ๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท  จะคิดเปนสัดสวนรอยละ  ๒.๙   

ของงบประมาณรายจาย  แตหากคิดเปนสัดสวนตองบลงทุนท่ีตั้งไวเปนวงเงิน  ๔๒๓,๓๘๗  ลานบาทแลว   

จะคิดสัดสวนเปนรอยละ  ๑๖.๒  ของงบลงทุน  ถือวาเปนสัดสวนท่ีมีนัยสําคัญตอการลงทุนของประเทศ   

ซึ่งรัฐบาลสามารถนําเงินที่ตองชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว  ประมาณปละ  ๖๐,๐๐๐  กวาลานบาท   



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

มาลงทุนในแผนงาน/โครงการตาง ๆ  ที่แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  หรือนําไปลงทุน 

เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได  โดยรัฐบาลไมตองตั้งงบประมาณรายจายชําระดอกเบี้ย 

ในสวนนี้ในปงบประมาณตอ ๆ  ไป  ประกอบกับรัฐบาลตองการบังคับใชพระราชกําหนดปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตั้งแตตนป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ือใหมีเวลาเตรียมการเรียกเก็บเงินจากกองทุนคุมครองเงินฝาก   

สําหรับรอบหกเดือนแรกของป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาลจะไดไมตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้ 

ดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งอยูระหวาง 

การดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ  ในชวงเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๕๕  และตามพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ที่ไดวินิจฉัยไวแลววา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไดกําหนดไวชัดเจนวา   

รัฐบาลอาจกูเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ได  แตตองกระทําภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖   

ซึ่งชวงระยะเวลาที่จะดําเนินการตามพระราชกําหนดดังกลาวนี้อยูในระหวางปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และปงบประมาณพ.ศ.  ๒๕๕๖  สอดคลองกันกับการที่รัฐบาลไมตองตั้งงบประมาณรายจายประจําป 

เพ่ือชําระหนี้ดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  อันเปนการลดภาระเงินงบประมาณ 

ในชวงเวลาที่จําเปนตองกูเงินตามพระราชกําหนดดังกลาวนี้  จึงเปนกรณีท่ีมีวัตถุประสงคและความจําเปน 

ในการใชบังคับรวมกันและเกี่ยวของซึ่งกันและกัน  และการตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือสรางความเชื่อมั่นในทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยรัฐบาลสามารถนําเงิน 

ที่ตองจายดอกเบี้ยเงินกูประมาณปละ  ๖๐,๐๐๐  กวาลานบาท  มาดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

โดยสวนรวม  จึงเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนไปเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ   

และเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึง่และวรรคสอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


