
 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยบัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ

กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรอียางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันเทานั้น  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๕  

วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยมาตรา  ๘๔  (๑)  บัญญัติวา  

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม

โดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวน 

การตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  

และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
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เห็นวา  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติท่ีเปนการกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ

ดานเศรษฐกิจ  ที่ใหรัฐสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม  มิใชเปนบทบัญญัติท่ีคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  อันจะทําใหพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

คงมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองประชาชน 

ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เพราะประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุย 

เปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  หากปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น

เปนปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก   

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก  ก็จะเปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร

และหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ยังเปนการเสียหาย 

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย 

โดยมาตรา  ๖๗  บัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  แตถากระทําไป

โดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐานปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวา 

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  และมาตรา  ๓๐  บัญญัติ 

หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้  (๒)  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  (๖)  ปุยที่รัฐมนตรี

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือ  (๗)  ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาตอผูกระทํา

ความผิดไว  ๒  กรณี  คือ  กรณีแรก  เปนการกําหนดโทษแกผูขายหรือผูนําเขาปุยท่ีมีเจตนาขายปุยหรือ

นําเขาปุยโดยรูวาเปนปุยผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ี

รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ซึ่งกรณีนั้นมีทั้งโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาท 

ถึงสองแสนบาท  สวนกรณีที่สอง  เปนการกําหนดโทษแกผูขายหรือผูนําเขาปุยโดยไมรูวาเปนปุยเคมี 

ผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวารัฐมนตรีประกาศกําหนด  
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ซึ่งจะมีเพียงโทษปรับตัง้แตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  ไมมีโทษจําคุก  โทษที่กําหนดไวท้ังสองกรณีเปนไปตาม

หลักเจตนาของประมวลกฎหมายอาญา  เปนการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับการกระทํา

ความผิด  อีกทั้งยังใหศาลใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสม  

การที่พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไดมีขอหามมิใหผูขายปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  จึงเปน

ภาระหนาท่ีของผูขายที่จะตองตรวจสอบวา  ปุยที่ตนเองขายเปนปุยที่ถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

หรือไม  และเปนบทบญัญัตเิพ่ือใหเกิดสภาพบังคับอยางแทจรงิ  และเปนการคุมครองประชาชนผูประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม  มิใหผูขายหรือผูนําเขาปุยคากําไรเกินควรหรือเอาเปรียบเกษตรกร  อันเปนวัตถุประสงค 

หลักของกฎหมาย  อีกทั้งมิใชเปนการจํากัดเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


