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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และ

มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  อยูใน 

สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาว 

ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  อยูในสวนที่  ๕  วาดวยสิทธิในทรัพยสิน  โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสิทธิของ

บุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  อยูในสวนที่  ๑๑  วาดวยเสรีภาพในการชุมนุมและ 

การสมาคม  โดยมาตรา  ๖๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  

สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพ

ดังกลาว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชน

สวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

มิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 
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สวนพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนด

มาตรการในการคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรร  โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมี

ผูรับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  นอกจากนั้น  เพ่ือใหเกิดความคลองตัว 

ในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรท่ีดินไดกระจายอํานาจการอนุญาตและการควบคุมดูแลการจัดสรรที่ดิน 

ไปสูระดับจังหวัด  โดยมาตรา  ๔๕  บัญญัติใหการตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรร 

จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนแปลงยอยตามแผนผังโครงการมีมติใหจัดตั้ง  และแตงตั้งตัวแทน 

ย่ืนคําขอตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อท่ีดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคล 

หมูบานจัดสรร  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่มีท่ีดินจัดสรรแปลงยอยที่ยังไมมีผูใดซื้อหรือไดโอนกลับมา

เปนของผูจัดสรรที่ดิน  ใหผูจัดสรรที่ดินเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  

บัญญัติวา  ผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป  

อาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแต 

หกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของ 

ผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

การที่พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกราย 

เปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  นั้น  เปนบทบังคับโดยเด็ดขาด  ซึ่งการเปนสมาชิกนั้น  หมายถึง   

ผูมีสิทธิและมีสวนรวมในสมาคมหรือองคการใด ๆ  ดังนั้น  การเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร   

จึงหมายถึง  ผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกคนเปนผูมีสิทธิและมีสวนรวมในนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  ซึ่งพระราชบัญญัติ 

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดกําหนดใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีอํานาจหนาท่ี  เชน  กําหนดระเบียบ 

เกี่ยวกับการใชสาธารณูปโภค  เรียกเก็บคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในสวนท่ี 

นิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีหนาท่ีบํารุงรักษาจากสมาชิก  จัดใหมีบริการสาธารณะเพ่ือสวัสดิการของสมาชิก  

เปนตน  สวนการจัดเก็บคาใชจายดังกลาวนั้นใหจัดเก็บเปนรายเดือนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดสรร

ที่ดินกลาง  กําหนดจากที่ดินแปลงยอยในโครงการจัดสรรท่ีดินทุกแปลงตามอัตราคาใชจายตามประเภท 

ที่กําหนดในการใชประโยชนจากที่ดิน  โดยผูซื้อที่ดินจัดสรรตองออกคาใชจายและการจัดการสาธารณูปโภค 

สําหรับท่ีดินจัดสรรที่ซื้อ  และผูจัดสรรตองออกคาใชจายในสวนของท่ีดินแปลงยอยที่ยังไมมีผูซื้อ   

หากการชําระเงินลาชากวาเวลาที่กําหนดตองชําระคาปรับตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนด  แตถาคาง 
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ชําระติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการหรือระงับการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  

และหากคางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิ 

และนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระครบถวน  การกําหนดหลักเกณฑและอํานาจ

หนาที่เหลานี้เปนไปเพ่ือประโยชนของผูซื้อที่ดินจัดสรร  และเปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใชใน 

การควบคุมจัดระเบียบการจัดสรรที่ดินเพ่ือคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรร  การกําหนดมาตรการเฉพาะใน 

การไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  

รวมตลอดถึงเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรท่ีดิน 

ในประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  

และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรพัยสินและเสรภีาพของบุคคลในการใชสิทธิ

ปฏิเสธการเขารวมสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนา

เอกชน  หรือหมูคณะอื่น  เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  นั้น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  นั้น  เปนหลักประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน  

เปนการใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  ขอบเขตแหงสิทธิในทรัพยสินและการจํากัดสิทธิ 

ในทรัพยสินยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งสิทธิในทรัพยสินนี้เปนสิทธิในความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง  รวมถึงสิทธิอื่น ๆ  อันเกี่ยวเนื่องกับทรัพยสินนั้น  หลักการนี้มีมาตั้งแต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  และยังมีความสอดคลองกับหลักการคุมครอง

สิทธิในทรัพยสินในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๔๘  ขอ  ๑๗  ที่ให  

“บุคคลมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเอง  และโดยการรวมกับผูอื่น  การยึดเอาทรัพยสิน

ของบุคคลใดไปเสียโดยพลการจะกระทํามิได”  แตสิทธิในทรัพยสินดังกลาวนี้ถูกจํากัดสิทธิไดโดยบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  โดยนัยนี้หมายถึงการจํากัดสิทธิที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยสินนั้น  เชน  การยึด  อายัด  ริบทรัพยสิน   

หามจําหนาย  หามโอน  เปนตน  การที่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐   

วรรคสอง  บัญญัติใหผูซื้อที่ดินจัดสรรซึ่งคางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกัน 

ตั้งแตสามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการหรือใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระ 

ติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดิน

จัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระครบถวน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมิใหผูซื้อท่ีดินจัดสรรเอาเปรียบ 

ซึ่งกันและกัน  และใหมีสวนรวมในการดูแลรักษาสาธารณูปโภคที่ใชประโยชนรวมกัน  อีกทั้งมาตรา
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ดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายชั่วคราวเทานัน้  เพราะผูซื้อท่ีดินจัดสรรยังคงมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจัดสรร

ที่ไดซื้อไว  แตใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรไวกอน  

จนกวาจะมีการชําระคาใชจายดงักลาวครบถวน  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับ

แกผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกคนเปนการท่ัวไป  มิไดใชบังคับแกรายใดรายหนึ่งเปนการเจาะจง  และมิไดกระทบ

สาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของผูซื้อท่ีดินจัดสรร  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  นั้น  เห็นวา  การซื้อที่ดินจัดสรร 

ยอมเปนการตัดสินใจท่ีเปนอิสระของผูซื้อ  และผูซื้อท่ีดินจัดสรรตองรับรูวาตนตองรวมเปนสมาชิก 

ของหมูบาน  และมีหนาท่ีที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ท่ีมีวัตถุประสงค 

เพ่ือคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรรโดยสวนรวม  สมาชิกสามารถใชสิทธิในท่ีดินจัดสรรและระบบสาธารณูปโภค  

แตขณะเดียวกันก็มีหนาที่รับผิดชอบออกคาใชจายใหกับนิติบุคคลหมูบานจัดสรรที่มีหนาที่ในการบํารุง 

รักษาสาธารณูปโภคและการบริการสาธารณะ  สมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรจะลาออกจากการเปน 

สมาชิกไดเมื่อโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนใหบุคคลอื่น  แตตองไมมีหนี้คาบํารุงรักษาและการจัดการ

สาธารณูปโภคคางชําระ  ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มิไดหามการโอนท่ีดินท่ีอยูใน

ความครอบครองของผูซื้อท่ีดินจัดสรรแตอยางใด  และพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  ก็เพ่ือให 

ผูซื้อที่ดินจัดสรรเขามามสีวนรวมในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการใชสาธารณูปโภคภายในหมูบานท่ีใชประโยชน 

รวมกัน  รวมถึงการจัดใหมีการบริการสาธารณะและสวัสดิการของสมาชิก  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับ 

ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  แมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการรวมกลุม 

ของบุคคลอยูบาง  แตก็เ พ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของผูซื้อที่ดินจัดสรร  อันเปนขอยกเวน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  วรรคสาม  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

และผูซื้อท่ีดินจัดสรรทุกรายเปนการทั่วไป  มิไดใชบังคับแกรายใดรายหนึ่งเปนการเจาะจง  พระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๖๔ 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  

๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


