
 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลท่ีรฐัธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาว 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธแิละเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดงักลาวตองมผีลบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  การจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 

ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  ท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบ 

ขององคกรเดียว  ประกอบกับกิจการภาพยนตรในปจจุบันมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ  จําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตร 

ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ตองผานการตรวจพิจารณา 

และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการกําหนดไว  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

มีอํานาจอนุญาตหรือไมอนุญาตภาพยนตร ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย   

โดยภาพยนตรแตละเรื่องที่พิจารณานั้น  จะตองกําหนดในคําอนุญาตหรือไมอนุญาตวาภาพยนตรนั้น 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  คือ  (๑)  ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู   

(๒)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป   

(๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 

สิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  เปนภาพยนตรท่ีหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ซึ่งมีการกําหนดลักษณะของประเภทภาพยนตรไวในกฎกระทรวง  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

สวนมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการอนุญาตภาพยนตร  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหาเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได  และวรรคสองบัญญัติใหภาพยนตรที่ผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาต 

ตามมาตรา  ๒๕  มิใหถือวาภาพยนตรนั้นมีลักษณะที่ฝาฝนตามวรรคหนึ่ง 

ในประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

เห็นวา  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไดพิจารณาคําขออนุญาตนําภาพยนตร   

เรื่อง  “อินเซ็ค  อิน  เดอะ  แบ็คยารด”  (Insects  in  the  Backyard)  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   



 หนา   ๔๕ 
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หรือจําหนายในราชอาณาจักรแลว  มีคําส่ังไมอนุญาต  เนื่องจากเนื้อหาของภาพยนตรดังกลาว 

ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๙   

ผูรองอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาแลว 

ใหยกอุทธรณ  การที่พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  บัญญัติใหอํานาจ 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนในการตรวจพิจารณาภาพยนตรกอนนําออกเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ตามมาตรา  ๒๕  และกําหนดประเภทภาพยนตรในลักษณะตาง ๆ  รวม  ๗  ประเภท   

ตามมาตรา  ๒๖  นั้น  ก็เพราะภาพยนตรเปนส่ือท่ีสามารถเผยแพรไดทั้งในโรงภาพยนตรหรือทางโทรทัศน   

เปนส่ือที่มีอิทธิพลตอผูดูและสามารถเขาถึงกลุมผูดูไดอยางกวางขวาง  ซึ่งอาจมีท้ังกลุมผูดูท่ีเปนเยาวชน 

ในหลายชวงอายุตางกนั  หรือที่เปนบุคคลทั่วไปที่วัยวฒุิเพียงพอสามารถกล่ันกรองแยกแยะความเหมาะสม 

หรือไมเหมาะสมจากภาพและเสียงที่ปรากฏในภาพยนตร  และหากภาพยนตรใดมีภาพ  เนื้อหา   

หรือการนําเสนอในลักษณะท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือเกียรติภูมิของประเทศแลว  ก็จะไมไดรับการอนุญาตใหเผยแพรดังที่ไดบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๖  (๗)  ใหเปนภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 

อยางไรก็ดี  แมจะปรากฏวาภาพยนตรที่ตรวจพิจารณานั้นมีภาพ  เนื้อหาหรือการนําเสนอ 

ในลักษณะท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทบกระเทือนตอความมั่นคง 

ของรัฐหรือเกียรติภูมิของประเทศก็ตาม  แตก็ยังเปดโอกาสใหแกไขเยียวยาไดกอน  ตามพระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๙  ท่ีบัญญัติให  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น   

ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย   

ขัดตอความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ 

และเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีคําส่ังใหผูขออนุญาต   

ทําการแกไขหรือตัดทอนภาพยนตรนั้น  กอนท่ีจะอนุญาตก็ได  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ซึ่งถือเปนดุลพินิจ 

ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  และแมจะมีคําส่ังไมอนุญาตก็ตาม  ผูขออนุญาต 

ก็ยังสามารถอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได  และถายังไมพอใจ 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติแลวก็ยังสามารถฟองตอศาลตอไปได   

จึงเปนไปตามหลักนิติธรรมแลว  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 
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สําหรับประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มีเจตนารมณคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  ซึ่งเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ 

เปนสาระสําคัญในระบอบประชาธิปไตย  ท่ีตองไดรับความคุมครองตราบเทาท่ีการใชเสรีภาพ 

แสดงความคิดเห็นไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ  ในกรณี 

ภาพยนตรเรื่อง  “อินเซ็ค  อิน  เดอะ  แบ็คยารด”  นั้น  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีคําส่ังใหเปนภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  เนื่องจากสาระสําคัญของภาพยนตรขัดตอศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  การมีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตร  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  นั้น  เปนอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล  หรือเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนใหไดรับการพัฒนา 

ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ใหอํานาจรัฐตรากฎหมาย 

เพ่ือจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นได  อีกท้ังยังเปนการปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจของประชาชน  แมวาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีคําส่ังไมอนุญาต 

ใหนําภาพยนตรออกฉาย  จะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร 

ผานทางส่ือภาพยนตรก็ตาม  แตถาหากอนุญาตใหนําภาพยนตรเรื่องนี้ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะเปนการบอนทําลายขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามในสังคมไทย 

ใหเส่ือมสลาย  เกิดความเส่ือมต่ําทางวัฒนธรรม  เส่ือมทรามทางจิตใจแกประชาชน  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและกระทบกระเทือนตอความมั่นคง  เกียรติภูมิของประเทศไทย   

การที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนใชอํานาจตามมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ส่ังหามฉายภาพยนตรนั้น  เปนอํานาจท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปแกภาพยนตรท่ีมีลักษณะหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักรทุกเรื่อง  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกผูสรางภาพยนตรคนใดคนหนึ่ง  หรือกรณีใดกรณีหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพเกินกวากรณีแหงความจําเปนแตอยางใด  พระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


