
 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นวินิจฉัยรวมสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  และมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาท่ีของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติท่ีใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววา  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และกฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น 

จะตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติที่ใหเสรีภาพแกประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคล 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

และมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตท่ีิกําหนดหนาที่ของชนชาวไทยตองมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น  จะมีการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวสองลักษณะ  กลาวคือ  การใหความคุมครองไวอยางบริบูรณโดยไมมีเงื่อนไข 

หรือขอจํากัดใด ๆ  แตบางกรณีก็บัญญัติรับรองใหความคุมครองไวอยางสัมพัทธ  กลาวคือรัฐยังสงวนไว 

ซึ่งอํานาจท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ทั้งนี้  เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือความมั่นคงของรัฐ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไว  เฉพาะแตสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพ 

ในทางความคิดเทานั้นท่ีรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวใหแกประชาชนอยางบริบูรณ  สวนสิทธิและเสรีภาพ 

ในการกระทํานั้น  รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวอยางสัมพัทธเสมอ  การดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมนั้น 

จําเปนตองมีระเบียบวินัย  แตละคนจะใชสิทธิหรือเสรีภาพของตนกระทําการใด ๆ  ที่มีผลกระทบกระเทือน 

ตอสิทธิและเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งของผูอื่นหรือตอประโยชนสาธารณะไมได 

ในประเด็นตามคาํรองที่โตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาเปนบทกฎหมายที่จํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคล  แมสิทธิดังกลาวจะเปนสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวก็ตาม   

แตเนื่องจากกฎหมายอาญาจําเปนตองมีขึ้นเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะและการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ของสังคม  และเพ่ือใหเกิดสภาพบังคับของกฎหมายอยางแทจริง  จึงตองมีการวางบทกําหนดโทษผูฝาฝนไว   

อยางไรก็ดี  การกําหนดวาการกระทําใดควรเปนความผิดกฎหมายอาญาหรือไม  ยอมตองมีหลักวา 

จะกระทําไดเมื่อการกระทํานัน้เปนท่ีเห็นไดชัดในหมูชนสวนมากวา  เปนการกระทําที่กระทบกระเทือนตอสังคม   

และหมูชนสวนมากมิไดใหอภัยแกการกระทําเชนนั้น  กับทั้งไมสามารถกําหนดมาตรการควบคุมอยาง 

สมเหตุสมผลอื่น ๆ  ไดอีกแลว  จึงจําเปนตองใชกฎหมายอาญาเพ่ือบังคับกับกรณีที่เกิดขึ้น   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕  แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดความผิด 

เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดอืน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิด 

คนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท   

หรือท้ังจําท้ังปรับ  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕   

จึงเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญเพ่ือคุมครองมิใหบุคคลกระทําการใด ๆ  ที่จะกอใหเกิดความวุนวาย 

ในบานเมืองอันมีผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชนหรือตอความมั่นคงของรัฐ  จําเปนท่ีรัฐจะตอง 

ดําเนินการปองกันมิใหเกิดเหตุการณวุนวายในบานเมืองดังกลาว  ดังนั้น  หากมีการกระทําดังกลาวเกิดขึ้น 

ยอมกลาวอางมิไดวาเปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือมิใชเปนการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕  แหงประมวลกฎหมายอาญา  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

สวนประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

หรือไมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค 

เกี่ยวกับการจัดระเบียบของการคมนาคมและการขนสงทางบกเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการจราจร 

และจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน   

รวมถึงคุมครองเสรีภาพของประชาชนในการเดินทางสัญจรไปมาในทางสาธารณะ  โดยมาตรา  ๑๑๔   

บัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่ 

เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจร 

จะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  หากผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๑๔  จะมีความผิด 

ตามมาตรา  ๑๔๘  ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติหามมิใหผูใดวาง   

เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร   

หากผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๒๘  จะมีความผิดตามมาตรา  ๑๕๒  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การที่บุคคลหรือกลุมบุคคลใช เสรีภาพในการชุมนุมโดยมีลักษณะกีดขวางการจราจร 

หรือการเดินทางสัญจรของบุคคล  ยอมเปนการใชเสรีภาพท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะการใชเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น  บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น 

ก็มีหนาที่ตองใชเสรีภาพดังกลาวดวยความเคารพในสิทธิของบุคคลอื่นมิใหถูกกระทบกระเทือน 

จากการชุมนุมนั้นดวย  การชุมนุมใด ๆ  ที่มีขึ้นดวยวัตถุประสงคอื่นนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

ยอมไมอาจทําไดและรัฐยังอาจสงวนไวซึ่งอํานาจที่จะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมบางประการ 

เทาที่จําเปนเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  และคุมครองประโยชนสาธารณะตลอดจนการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ของสังคมได  เพราะเปนหนาท่ีท่ีรัฐตองทําเพ่ือใหความคุมครองความปลอดภัยแกสังคมและประชาชน   

ประกอบกับปจจุบันในสังคมไทยไดมีบุคคลหรือกลุมบุคคลไดใชวิธีการปดถนนหรือวิธีการขัดขวาง 

การเดินทางสัญจรของบุคคลอื่น ๆ  เพ่ือเปนขอตอรองหรือขอเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 

ตอบสนองตอขอเรียกรองของตน  อันมีลักษณะเปนการปดกั้นเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลอื่น   

หากมิไดมีการใชบังคับกฎหมายอยางจริงจังก็จะเปนเหตุใหบุคคลหรือกลุมบุคคลอ่ืนกระทําตามยอมทําให 

เกิดความวุนวายในบานเมือง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   ท่ีรัฐสามารถตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ 

หรือใชเสนทางจราจรรวมกัน  อีกทั้งการปดการจราจรหรือขัดขวางเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางยอมมิใช 

เปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติ  และมิใชเปนการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 
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