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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง 

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ขอพิจารณาเบ้ืองตน 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  ประเทศไทย 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยนั้น   

คือรัฐบาลที่ปกครองบริหารประเทศดวยความยินยอมของประชาชน  ไมใชใหประชาชนข้ึนปกครอง 

บริหารประเทศเอง  แตความยินยอมนี้หมายความวา  ตองไดรับความยินยอมจากประชาชนเสียงสวนใหญ   

และรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมนี้ตองบริหารประเทศไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามความตองการของประชาชน  โดยมีความคิดหรือปรัชญาชั้นรากฐาน 

ของระบอบประชาธิปไตยที่ สําคัญประการหนึ่งซ่ึงเชื่อวาคนเปนคนดีมี เหตุผลและสติปญญา   

มีความรับผิดชอบ  ถาใหโอกาสแกคนทั่วไปในสังคมเลือกตัดสินใจในเรื่องการบานการเมือง   

ก็จะสามารถตัดสินใจไดถูกตอง  ทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุข  จึงตองมีหลักเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็น  และเมื่อมีความคิดเห็นแตกตางกันก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่ง  ความเห็น 
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ของคนสวนนอยฝายหนึ่งเพื่อใหเสรีภาพเปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย  จึงจําเปนตองมีหลัก 

ความอดทนตอความเห็นของฝายตรงขาม  จะอางหลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได   

ตราบใดที่เสียงสวนนอยยังรักษากติกาอยูในกรอบของกฎหมาย  มิไดทําผิดกฎหมายหรือกอความ 

ไมสงบข้ึน  ในระบอบประชาธิปไตยจึงตองถือหลักพิทักษปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอย   

ซ่ึงมีสิทธิที่จะชุมนุมแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณรัฐบาล  รัฐมนตรี  นักการเมือง  และพรรคการเมือง   

โดยกลาวหาวารัฐบาลมีนโยบายไมดีหรือบริหารประเทศไมดีอยางไร  เพราะหากไมปกปองเสียงสวนนอย 

หรือชนสวนนอยแลวเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็นจะอยูอยางแทจริงไมได  และจะตองมีหลัก 

อีกประการหนึ่งคือ  หลักกฎหมายเปนใหญ  คือเจาหนาที่ของรัฐและราษฎรตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย   

ส่ิงใดที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของราษฎรเจาหนาที่จะทําไดก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น   

นอกจากนี้  ในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงจะตองมีหลักการควบคุมการใชอํานาจเพื่อปองกันภัย 

ของอํานาจ  การควบคุมอํานาจจึงเปนสวนประกอบสําคัญของระบอบประชาธิปไตยที่จะขาดเสียไมได   

เมื่อการเมืองเปนกิจการสวนรวมของพลเมืองทุกคนที่เปนเจาของประเทศ  ซ่ึงมีสวนรวม 

อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะ  “เลนการเมือง”  ได  และตองเลนการเมืองในวิถีทางและวิธีการ 

ที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การเลนการเมืองผู เลนตองเลนตามกติกา  การเลนจึงจะเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กรรมการควบคุมการเลนการเมืองก็คือประชาชนผูเปนพลเมือง  บุคคลใด 

หรือพรรคใดที่ เลนผิดกติกา  ประชาชนในประเทศที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองก็จะประณามและ 

ไมสนับสนุน  การซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกต้ัง  เปนการขาดวัฒนธรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง   

เชนเดียวกับการใสรายปายสี  บิดเบือนกลาวหา  สรางพยานหลักฐานเท็จทําลายลางกัน  เพื่อให 

ประชาชนเขาใจผิดหรือสับสนคลาดเคลื่อนในขอมูลหรือความรับรูเกี่ยวกับกิจการสวนรวมของ 

บานเมือง  ทําใหประชาชนไมอาจแสดงเจตจํานงใหความยินยอมไดอยางถูกตองตามความเปนจริงใน 

การเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตน  อันเปนการกระทําที่ขาดวัฒนธรรมทางการเมืองเชนเดียวกัน  บุคคลนั้น 

หรือพรรคนั้นยอมตองถูกตรวจสอบและพิจารณาลงโทษอยางเขมงวดจริงจังเชนกัน  เพื่อใหประชาชน 

ไดแสดงออกถึงความตองการหรือความยินยอมที่ถูกตองแทจริง  ดวยการเลือกต้ังผูแทนของตนแตเฉพาะ 

ผูที่เชื่อไดโดยสุจริตใจวา  เปนผูที่เขาไปทํางานการเมืองเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของชาติเทานั้น 
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ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  มาเปนเวลากวา  ๗๕  ปแลว  ไดมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองการปกครองมาแลว 

หลายรูปแบบ  โดยมีเปาหมายสูงสุดตองการใหไดผูที่เขาไปใชอํานาจรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน   

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  พัฒนาสรางความ 

เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ  และประชาชนดวยความสงบสุข  แตตลอดเวลาที่ผานมา  นักการเมือง 

ไมไดรับการยอมรับจากประชาชนวา  ไดพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองใหดีข้ึน  และบรรดานักการเมือง 

หรือผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายก็ไมไดใหความรูใหการศึกษาแกประชาชนทั้งประเทศไดพัฒนาวัฒนธรรม 

ทางการเมืองไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด   

แตกตางกับประเทศที่มี วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี   ประชาชนมีความรูในกิจการบานเมืองที่ ดี   

นักการเมืองมีคุณภาพ  การรวมกลุมกันทํากิจกรรมทางการเมือง  เชน  พรรคการเมืองมีเปาหมาย 

เพื่อประโยชนสวนรวมที่ชัดเจน  มีเหตุผลเปนจริงไดตามหลักการสากลจึงยุบพรรคการเมืองไดยาก   

แมวาประเทศไทยจะไดมีการปฏิรูปการเมืองแลว  แตเปนการปฏิรูปตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

เทานั้น  พฤติกรรมของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ซ่ึงกลาวไดวา  สวนหนึ่งมีสาเหตุ 

มาจาก  กระบวนการตรวจสอบการเขาสูอํานาจรัฐ  และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไมเขมแข็ง 

ถึงขนาดไมไดรับความเชื่อถือในความเปนกลาง  ฉะนั้นเพื่อใหการปฏิรูปการเมืองไดสัมฤทธิผล 

ตามเปาหมายที่ประชาชนตองการ  การพิจารณาวินิจฉัยบังคับใชกฎหมายของกระบวนการตรวจสอบ 

ทั้งหลาย  จึงตองมีความเปนกลาง  และเครงครัด  เขมงวด  จริงจังกับทุกคนทุกภาคสวนโดยเสมอภาคกัน   

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายถูกตองเปนธรรมตรงตามเจตนารมณของการปฏิรูปการเมือง  ใหประเทศไทย 

มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีใหจงได  การพิจารณาคดียุบพรรคการเมือง  เชนคดีนี้  เปนกรณีพิจารณา 

จากพฤติกรรมการกระทําของนักการเมืองที่เกิดข้ึนมากอนแลว  จึงวินิจฉัยปรับบทบังคับใชกฎหมายที่มี 

สภาพบังคับในปจจุบัน  ไมไดพิจารณาตามกระแสหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดข้ึนของกลุมใด   

ซ่ึงเปนกรณีที่กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนนิการพิสูจนความถูกผิด  เพื่อดํารงความเปนนิติรัฐไวเปน 

อีกสวนหนึ่ง  เวนแตจะแกปญหาทางการเมืองดวยวิธีทางการเมืองอื่น  ตามความจําเปนทางรัฐศาสตร 

ที่จะพิจารณากันตอไป  ดังนั้น  การพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 
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ประเด็นที่หนึ่ง  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  

ขอเท็จจริงตามคําส่ังศาลฎีกาที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  วันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  รับฟงไดวา   

เมื่อวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอมาวันที่   

๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  กลุมกํานันในอําเภอแมจัน  จังหวัดเชียงราย  รวม  ๑๐  คน  ประกอบดวย  นายชัยวัฒน   

ฉางขาวคํา  กํานันตําบลจันจวา  นายอดิศร  เรือนคํา  กํานันตําบลศรีคํ้า  นายพัฒน  กางออนตา  กํานัน 

ตําบลจอมสวรรค  นายบุญธรรม  คําคะ  กํานันตําบลแมคํา  นายดวงแสง  มูลกาศ  กํานันตําบลแมจัน   

นายจรินทร  วงศธานี  กํานันตําบลปาต้ึง  นายพรชาติ  สุวรรณรัตน  กํานันตําบลแมไร  นายประสิทธิ   

จินตาธรรม  กํานันตําบลจันจวาใต  นายชด  บุตรชา  กํานันตําบลปาซาง  และนายสมบูรณ  อรินตะทราย   

กํานันตําบลสันทราย  ไดเดินทางจากเชียงรายไปกรุงเทพมหานคร  โดยสายการบินไทยแอรเอเชีย   

พรอมกับนายบรรจง  ยางยืน  นายกเทศมนตรีตําบลจันจวา  อําเภอแมจัน  ซ่ึงเปนผูติดตอประสานงาน 

ใหกลุมกํานันไปพบนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองเพื่อขอใหกลุมกํานันดังกลาว 

ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงรายของพรรคผูถูกรอง   

ทั้งการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกต้ังของจังหวัดเชียงราย  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไปพบกลุมกํานันดังกลาวที่ 

หองรับรองของโรงแรมเอส  ซี  ปารค  มีการพูดคุยและรับประทานอาหารรวมกัน  โดยมีนายบรรจง   

ยางยืน  รวมอยูดวย  หลังจากนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เดินทางกลับแลว  นายบรรจง  ยางยืน  ไดสงซองให   

นายชัยวัฒน  ฉางขาวคํา  ๑๐  ซอง  พรอมกับพูดวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ฝากมาให  นายชัยวัฒน   

ฉางขาวคํา  และกํานันไดเปดซองดังกลาวพบวาแตละซองมีเงินอยู  ๒๐,๐๐๐  บาท  และนายชัยวัฒน   

ฉางขาวคํา  ไดทวงเงินคาต๋ัวโดยสารเครื่องบิน  นายบรรจง  ยางยืน  จึงมอบเงินสดใหนายชัยวัฒน   

ฉางขาวคํา  อีก  ๔๐,๐๐๐  บาท  และในคืนนั้นกลุมกํานันทั้ง  ๑๐  คนไดพักคางคืนที่โรงแรมดังกลาว   

และเดินทางกลับจังหวัดเชียงรายในวันรุงข้ึน 

นอกจากนั้น  ตามทางการพิจารณาของศาลฎีกาปรากฏวา  นายชัยวัฒน  ฉางขาวคํา  นายอดิศร   

เรือนคํา  นายพัฒน  กางออนตา  นายบุญธรรม  คําคะ  นายดวงแสง  มูลกาศ  นายจรินทร  วงศธานี   
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นายพรชาติ  สุวรรณรัตน  นายประสิทธิ  จินตาธรรม  นายชด  บุตรชา  และนายสมบูรณ  อรินตะทราย   

ไดใหการตอพันตํารวจเอก  สุวรรณ  เอกโพธิ์  ดวยความสมัครใจวา  นายบรรจง  ยางยืน  เปนผูติดตอ 

ประสานงานใหพวกตนซ่ึงเปนกํานันที่อําเภอแมจันไปพบ  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  โดยนายบรรจง  ยางยืน   

เปนผูออกคาใชจาย  และนําเงินมาใหพวกตนคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท 

ศาลฎีกาพิจารณาแลวมีเหตุเชื่อไดวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดเชิญกลุมกํานันในอําเภอแมจัน   

จังหวัดเชียงราย  มาพบโดยมีจุดประสงคเพื่อพูดคุยเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 

จังหวัดเชียงราย  โดยขอใหกลุมกํานันซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐและมีความสัมพันธใกลชิดกับลูกบาน 

ชวยเหลือพรรคผูถูกรองที่นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนผูบริหารพรรค  และเชื่อวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช   

จะตองมีการใหเงินแกกลุมกํานันเปนการตอบแทนในการชวยเหลือดังกลาว  พฤติการณแหงคดีมีเหตุ 

อันควรเชื่อไดวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดใหเงินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได 

ใหแกกลุมกํานันในอําเภอแมจัน  จังหวัดเชียงราย  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแกพรรคผูถูกรอง 

และผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  สังกัดพรรคผูถูกรอง  จึงเปน 

การกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงรายมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ศาลฎีกาจึงมีคําส่ังให 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังซ่ึงเปนอํานาจ 

เด็ดขาดของศาลฎีกา  ไมมีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใดใหอํานาจองคกรอื่นเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกคําส่ัง 

ของศาลฎีกาดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงรับฟงยุติไดวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชน   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

กรณีผูถูกรองโตแยงวา  การกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามที่ถูกกลาวหาไมเปนความผิด   

เพราะขอเท็จจริงตามที่กลาวหาไมครบองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๕๓  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  

๒๕๕๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ซ่ึงไดบัญญัติ 

ถึงผูกระทําที่จะตองรับผิดและถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนั้น  ตองเปน  “ผูสมัครรับเลือกต้ัง”  หรือตาม 

มาตรา  ๑๒๕  (๓)  หรือมาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  หรือมาตรา  ๑๑๑  แหงพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลวนมีนัยที่ตองเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของผูกระทําการฝาฝนตอกฎหมายที่อยูใน 

สถานะเปน  “ผูสมัคร”  แลวทั้งส้ิน  นั้น 

กรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  ไดบัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ัง”  ผูใดกระทําการ  กอ   

หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาหรือระเบียบ  หรือประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้นการแปล 

รัฐธรรมนูญจะตองพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ดวย  ทั้งนี้ 

เพื่อใหการแปลความรัฐธรรมนูญและกฎหมายนั้นใหสอดคลองกันทั้งระบบ  และเพื่อใหมาตรการที่ 

กําหนดไวสามารถใชบังคับและบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และกรณีพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวของไดบัญญัติถึงวิธีการกระทําที่หามมิให  “ผูสมัคร”   

หรือ  “ผูใด”  กระทําการเพื่อเปนการจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงเปนการบัญญัติที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  แลว   

ถึงแมขอเท็จจริงจะปรากฏวา  การกระทําความผิดของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  จะเกิดข้ึนกอนที่นายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  จะเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  แตตอมาภายหลังนายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  ก็ถือวาเปนการกระทําของ 

ผูสมัครรับเลือกต้ังอันตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๕๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ประกอบกับศาลฎีกาไดวินิจฉัยประเด็นโตแยงนี้แลว  ขอโตแยงในขอนี้ของผูถูกรองจึงรับฟงไมได 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ซ่ึงดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคของ 

ผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนบุคคลสําคัญของพรรคผูถูกรอง  และมีบทบาทสําคัญ 

ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผูถูกรอง  เพราะหากนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไมมีบทบาทสําคัญ 

ในพรรคของผูถูกรองแลว  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  คงไมไดรับแตงต้ังใหเปนรองหัวหนาพรรคลําดับที่  ๑   

รองจากหัวหนาพรรค  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคพลังประชาชน   

ฉบับลงวันที่  ๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และจากขอเท็จจริงและพฤติการณของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช   
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ดังที่กลาวมาแลวนั้น  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓   

และการกระทําดังกลาวมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงรายมิไดเปนไปโดย 

สุจริตและเที่ยงธรรม  และมีปญหาตองพิจารณาตอไปวาการกระทําผิดดังกลาวของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช   

มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวม 

ของประชาชนโดยเฉพาะในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ 

ประชาชน  และการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือ 

เคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตยและ 

เปนสถาบันที่แสดงออกของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณในทางการเมือง 

รวมกันเพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  แตปญหาของพรรคการเมืองไทยมิไดเกิดจาก 

การมีอุดมการณรวมกันของประชาชนอยางแทจริง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองสวนใหญ 

จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของบุคคลภายในพรรค  โดยเฉพาะบุคคลที่เปนหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรค  เมื่อมีการเลือกต้ังบุคคลเหลานี้ก็จะสนับสนุนทุกวิถีทางเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ของพรรคไดรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังเปนรัฐบาลเขามาบริหารราชการแผนดิน 

เพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง  โดยไมไดใหการศึกษาแกประชาชนใหมีความรูความเขาใจใน 

ครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทําใหระบบการเมืองของประเทศไมมี 

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี  ดังนั้น  การกระทําใด ๆ  ของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  ยอมเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของพรรคการเมืองนั้น 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  บัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  กรณีปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา 

ที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือ 

ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 
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เที่ยงธรรม  เห็นวาอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗  ของรัฐธรรมนูญ   

แบงออกเปน  ๒  กรณี  กลาวคือ 

กรณีแรก  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

ไดกระทําการหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเสียเอง   

เปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

กรณีที่สอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังมิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําที่บุคคลดังกลาวไดกระทําการ 

หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  วาสมควร 

จะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติไดวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง 

ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ถือวาเปนกรณีที่ผูถูกรองกระทําการเพื่อให 

ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง 

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ในกรณีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 
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ของพรรคการเมืองนั้น  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาหรือระเบียบ  หรือประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเอง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองโดยวิธกีารซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีตองเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดจํากัดอํานาจการใชดุลพินิจในการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญไว   

แตหากเปนกรณีตามมาตรา  ๙๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองเปนผูกระทําการ  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  แลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองหรือไมก็ได  โดยพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี   

ดังนั้น  กรณีการกระทําผิดของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนกรณีที่ 

ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นควรมีคําส่ังใหยุบพรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธ ิ

เลือกต้ังของหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนที่ดํารงตําแหนงอยู 

ในขณะกระทําผิด  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน   ตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


