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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณสําคัญประการหนึ่ง  คือ   

การควบคุมจรยิธรรมของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง  โดยกําหนดคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการส้ินสุด 

การดํารงตําแหนงไวในสวนของรัฐมนตรี  ซึ่งเปนผูมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน 

ที่ตองดําเนินการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  ตองปฏิบัติหนาที่ 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  ผูเปนรัฐมนตรีจึงสมควรตองเปนบุคคล 

ผูมีความประพฤติดี  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  และหากบุคคลดังกลาว 

ขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ความเปนรัฐมนตรี 

ยอมส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติเหตุที่ความเปน 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ซึ่งยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๖  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ไดบัญญัติความเพ่ิมใหชัดเจน 

อีกวา  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีท่ีคดี 

ยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิด 

ฐานหมิ่นประมาท  ซึ่งการเพ่ิมความนี้รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหรัฐมนตรีที่ศาลพิพากษา 

ใหจําคุก  แมคดีจะไมถึงที่สุด  หรือมีการรอการลงโทษก็จะตองพนจากตําแหนง  สําหรับความหมายของ 
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คําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  นั้นมีความหมายตามเจตนารมณเดิมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่หมายถึง  ศาลมีคําพิพากษาใหจําคุก  แมวาคําพิพากษานั้นจะถึงท่ีสุดหรือไมถึงที่สุด 

ก็ตาม  และคําพิพากษานั้นกําหนดโทษจําคุก  ไมวาจะรอการลงโทษจําคุกไว  หรือที่เรียกวารอการลงอาญา   

ก็ถือวาเปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหจําคุกแลว  และหมายความรวมถึงวาเปนคําพิพากษาใหจําคุก 

ของศาลชั้นใดก็ได  สําหรับกรณีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  นี้  มีขอยกเวนท่ีรัฐมนตรีไมตองพนจาก 

ตําแหนง  คือ  กรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท   

ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  ซึ่งหมายถึง  (๑)  หากความผิดอันไดกระทําโดย 

ประมาท  ลหุโทษ  หรือหมิ่นประมาทถึงที่สุด  ศาลใหลงโทษจําคุกโดยไมรอการลงโทษ  รัฐมนตรีตองพนจาก 

ตําแหนงไป  (๒)  หากกระทําความผิดอื่นนอกจากความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ   

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกระหวางดํารงตําแหนง  แมคดียังไมถึงท่ีสุด   

หรือศาลรอการลงโทษ  รัฐมนตรีก็ตองพนจากตําแหนงไป 

กรณีมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔   

โดยมาตรา  ๑๗๔  (๔)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  …   

(๔)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  และมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ไมเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย 

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  กรณีนี้หมายถึง  ในระหวางเปนรัฐมนตรีไมมีคําพิพากษาของศาลใหจําคุก   

แตหากขณะแตงตั้งเปนรัฐมนตรีผูนั้นตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  หรือเคย 

ตองคําพิพากษาใหจําคุกแมจะรอการลงโทษ  โดยพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  รัฐมนตรีก็ตอง 

พนจากตําแหนงไป  สวนการนับระยะเวลาหาปนั้นกรณีจําคุกใหนับแตวันท่ีพนโทษจําคุก  แตถาศาล 

รอการลงโทษจําคุก  การนับระยะเวลารอการลงโทษนั้น  นับแตวันที่ศาลพิพากษาเปนตนไปจนครบ 

ระยะเวลารอการลงโทษแลวนับตอไปอีกหาปนับแตวันครบระยะเวลารอการลงโทษ 

ขอเท็จจริงตามคํารองนี้  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา 

ในคดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๑/๒๕๕๑  คดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑๐/๒๕๕๒  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒   

เรื่อง  ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงาน 

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  โดยนายวราเทพ  รัตนากร  จําเลยท่ี  ๑๐  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงการคลัง  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มาตรา  ๘๓  ใหจําคุกมีกําหนด   
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๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จําเลยไมเคยกระทําความผิดมากอน  ใหรอการลงโทษจําคุก  มีกําหนด   

๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ตอมาไดมีประกาศ  ณ  วันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

แตงตั้งนายวราเทพ  รัตนากร  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยวา   

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  (ผูถูกรอง)  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวหรือไม 

ในการพิจารณาความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแสดงเจตนารมณ 

เปนเบื้องตนไวในคําปรารภวา  รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีจัดทําใหมนี้มีสาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

รวมกันของประชาชนชาวไทย  ในการใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐอยางเปนรปูธรรม  การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมอืงท้ังฝายนิตบิัญญัตแิละฝายบรหิาร 

ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา  และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริต 

เท่ียงธรรม  ซึ่งมีความสอดคลองกับเนื้อความบทบัญญัติท่ีใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ  การพิจารณา   

สรรหา  กล่ันกรอง  หรือแตงตั้งบุคคลใดเขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ  ตองคํานึงถึง 

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙ 

คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยสรุปนั้น  เปนคําพิพากษา 

ที่ศาลลงโทษผูถูกรองในฐานะจําเลยที่  ๑๐  ในคราวท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง   

ที่มีหนาท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลโดยตรง  ยอมจะตองทําการศึกษา 

และมีความเขาใจถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งและบทบาทภารกิจของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

เปนอยางดีพอสมควรวา  กฎหมายมีเจตนารมณออกสลากกินแบงรัฐบาลเพ่ือหาเงินเขารัฐเปนรายไดแผนดิน   

โดยใหมีการจัดสรรรายรับรายจายตามหลักเกณฑของกฎหมายที่วางไวดวยความรอบคอบ  โปรงใส   

รวมทั้งควรจะตองทราบดวยวาการดําเนินการตามโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

ไมอาจกระทําไดเพราะอยูนอกกรอบวัตถุประสงคของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  การเสนอให 

นําเงินรายไดแผนดินไปใชจายในการอื่นแทนการนําสงเปนรายไดแผนดินนั้น  ขัดตอเจตนารมณและ 

อยูนอกวัตถุประสงคของการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  เพราะการใชจายเงินอาจไมรัดกุม 

เพียงพออาจเปนชองทางใหเกิดการทุจริตไดงาย  เมื่อถูกทักทวง  ไมปรากฏวามีการดําเนินการแกไข 

กฎหมายใหถูกตอง  กลับเรงดําเนินการเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการตามที่เสนอ  อันเปน 

การแสดงวาไมประสงคจะใหมีการแกไขกฎหมายขยายกรอบวัตถุประสงค  ตามขอเสนอแนะเพราะจะทําให 
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เงินรายไดจากการจําหนายสลากตองถูกนําสงเขาเปนรายไดแผนดิน  แสดงใหเห็นถึงเจตนาพิเศษ 

วาตองการใหเกิดความเสียหายแกรัฐจากการไมนําสงเงินท่ีไดจากการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  เปนรายไดแผนดนิ  การกระทําดังกลาวจึงถือเปนการปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๕๗  และถือวาเปนตัวการรวมกับจําเลยอื่นท่ีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  ดวย 

ตามคําพิพากษานี้ไดใหเหตุผลของการกระทําผิดของผูถูกรองซึ่งมีหนาที่สําคัญในการบริหาร 

ราชการแผนดิน  แสดงใหเห็นถึงการขาดจริยธรรมที่ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริตเที่ยงธรรม  และเปน 

พฤติกรรมทางจริยธรรมในการใชอํานาจรัฐท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐ  การที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาใหลงโทษจําคุกมีกําหนด  ๒  ป  แตใหรอการลงโทษจําคุก 

มีกําหนด  ๒  ป  จึงถือวาเปนกรณีเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก  เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๘  ที่บัญญัติใหผูที่กระทําความผิดและศาลพิพากษาวา  ผูนั้นมีความผิดแตรอการลงโทษไว  ถาผูนั้น 

มิไดกระทําความผิดภายในระยะเวลาที่ศาลรอการลงโทษใหผูนั้นพนจากการถูกลงโทษในคดีนั้น  ดังนั้น   

การนับระยะเวลาพนโทษมาไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  จึงตองนับแตวันที่พนจากการรอ 

การลงโทษจําคุก  ๒  ป  ระยะเวลารอการลงโทษนับแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ท่ีศาลพิพากษา 

เปนตนไปจนครบระยะเวลารอการลงโทษสองป  การนับระยะเวลาหาปจึงตองนับแตวันพนจากการรอ 

การลงโทษจําคุกไปจนครบหาป  กรณีของผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

ในวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ยังพนโทษมายังไมถึงหาป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)   

จึงขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  และเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เฉพาะตัว  แตการปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกรองยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูถูกรองนั้นไดกระทําไป 

ในหนาท่ีรัฐมนตรี  รวมทั้งการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่น  กอนที่รัฐมนตรีผูนั้น 

ออกจากตําแหนง  หรือกอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

แลวแตกรณี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๒ 

สวนที่โตแยงตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๘  วรรคสอง  วา  พนจากการถูกลงโทษ 

ตามคําพิพากษา  นั้น  เห็นวา  ขอโตแยงนี้  เปนกรณีท่ีผูกระทําความผิดมิไดกระทําผิดขึ้นอีกในระหวาง 

เวลาท่ีศาลกําหนดไวในคําพิพากษาที่เปนเงื่อนไขเกี่ยวกับการบวกโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๘   



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

วรรคแรก  ที่มีการบวกโทษในคดีแรกเขากับโทษจําคุกในคดีหลัง  หากภายในระยะเวลาท่ีศาลรอการลงโทษ 

ในคดีแรก  ผูกระทําผิดมิไดกระทําความผิดขึ้นอีก  ผลแหงมาตรา  ๕๘  วรรคสอง  จึงบัญญัติใหผูนั้น 

พนจากการที่จะถูกกําหนดโทษหรือถูกลงโทษตามคําพิพากษาเทานั้น  มิไดทําใหการเปนผู  “ตองคําพิพากษา 

ใหจําคุก”  กลับกลายเปนผู  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก”  แตอยางใด 

การที่ผูถูกรองโตแยงวา  เปนกรณีเดียวกับที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๖/๒๕๔๒  นั้น   

เห็นวา  คําวินิจฉัยดังกลาวเปนการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๒๐๖  เปนกรณีตองคําพิพากษาใหจําคุกขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  แตตาม 

คํารองนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนกรณีตองคําพิพากษาให 

จําคุกกอนดํารงตําแหนง  อันเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ซึ่งยังคงเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)   

บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเชนกัน  เปนคนละกรณีที่ไมอาจใชอางอิงกันได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

เนื่องจากเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก  โดยพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


